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LO1 GIOI THIEU

Quyén con nguodi la mdt khai niém mang tinh chinh tri,
phéap Iy va da c6 mot qua trinh phat trién lau dai trong lich
st tw twdng cla nhan loai. TU thoi Hy Lap, La Ma c6 dai cho
dén nay, mac du cac khai niém, cac quan diém cd nhiéu thay
doi, nhwng cd mot gia tri bat bién va khong thé thay doi, da
dwoc ghi nhan trong nhiéu van kién quan trong, do la quyén
con nguoi, la “guyén von cd” va “khdng thé tach roi” doi voi
moi con nguoi sinh ra trén trai dat nay, khéng phan biét ho
la ai, sinh ra & dau, khéng phan biét gidi tinh, tén gido hay
dja vj xa hji.

Ngay nay, quyén con nguoi duwgc thira nhan mot cach
rong rai va dugc xem la gia tri chung cta toan nhan loai.
Tuy nhién, dé c6 duoc vi tri nhu thé, quyén con ngudi phai
trdi qua moét qua trinh phat trién lau dai voi biét bao
thang trAm cda lich sit. Theo si phat trién cta xa hodi, moi
nguoi déu cod cac quyén va nghia vu thdng qua tv cach
thanh vién trong mot nhom nguwoi, mot gia dinh, mét dan
tdc, mot ton gido, mot xa hodi, mét cong dong nguoi hay mot
nha nuéc. Tt nhitng tv twéng so khai dau tién, khai niém
VE quyén con nguoi da phat trién va khong nglrng duoc mé
rong. Néu nhu trudc day, quyén con ngudi chi duoc hiéu la
quyén duwoc sbng, quyén tu do va quyén muu cau hanh
phlc thi ngay nay quyén con ngu®i con bao gdbm ca quyeén
phat trién, quyén duoc thong tin, quyén duogc song trong
moi trudng trong sach, quyén dugc cham séc stic khoe... Co
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thé néi, chinh sy phéat trién nhw vii bdo cla cudc cach
mang khoa hoc céng nghé hién dai da lam thay d6i sdu sac
moi mat doi song xa hdi loai nguoi va dem dén cho quyén
con ngwoi nhitng néi dung mdi, nhirng cach tiép can hoan
toan moi vuot ra khdi khuén kho cla cac quan niém
truyén théng.

V6i mong mudn khuyén khich, tao diéu kién dé cac nha
nghién ctu, dac biét la nhitng can bd nghién ctru tré, tim
hiéu vé nhitrng van dé méi cua quyén con ngudi, Dy an
“Dién dan giao duc vé quyén con nguoi & bac dai hoc va sau
dai hoc” thudc Chuong trinh Quan tri cong va cai cach
hanh chinh theo Hiép dinh tai trg gil)a Chinh phu Viét
Nam va Chinh pha Ban Mach xuat ban cuén “Nhirng van
dé Iy luan va thuc tién vé cac quyén maoi xudt hién
trong qua trinh phat trién” do GS. TS. V6 Khanh Vinh,
Phé Chu tich Vién Khoa hgc xa hgi Viét Nam chua bién.
Cubn sach la tap hop nhitng bai viét clia cac tac gia tré,
thudc nhiéu chuyén nganh khac nhau vo6i nhirng cach tiép
can khac nhau vé nhirng van dé mai ctia quyén con nguoi.
Mac du day la két quad nghién ctru buwdc dau cua cac tac
gia tré nhung c6 thé khang dinh day 1a cudn sach nhiéu y
nghfa va co gia tri tham khao.

Nha xuat ban Khoa hoc xa héi xin tran trong gidi thiéu
cung ban doc.

Ha Néi, thang 4 nam 2012

Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi



PHAT TRIEN CON NGudl VA QUYEN CON NGUU!

Nguyén Linh Giang*

1. Phat trién con nguoi, chi s6 phat trién con nguoi

Ké tlr nam 1990, khi Bao céo phat trién con ngudi lan
dau tién dwoc UNDP xudt ban, cho dén nay, ‘phat trién
con nguoi” da la moét thuat nglr quen thudc va duoc str
dung nhiéu trong cac van kién, cac chuwong trinh hanh
dong cla nhiéu qudc gia, t0 chirc qudc té hay céc to chuic
phi chinh phd. vé quan diém cling nhu thuc té phat trién
con nguwdi clia moi qudc gia da cho thdy trinh do phat trién
clia qudc gia do, bdi phat trién con ngudi ludn gan véi phat
trién kinh t€, van hoa, xa hoi.

Phat trién con ngudi 1a mot qua trinh, trwdc tién bat
dau tlr phat trién kinh té€. Khi con ngudi c6 cac quyén
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi sé tré thanh trung tam
cla qua trinh phéat trién. Sau nay, phéat trién con nguoi
con gan véi y twdng vé phat trién bén viing, phat trién dé

Thac sy, Vién Nha nuwéc va Phap luat - Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam
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md rong lUa chon cua con ngUdi. UNDP dUa ra dinh nghia
ve phat trien con ngiidi, bao gom cac yeu td* Trao quyen,
hdp tac, binh ding, ben vQng va an ninh.

Phat trien chinh la viec giup cho con ngiidi difdc phat
huy het kha nang cua minh, md rong cac cd hoi IUa chon
cho con ngiidi va cai thien cac dieu kien co lien quan de con
ngiidi co cd hoi thUc hien cac Itia chon cua minh va co mot
cuoc song hanh phucl Phat trien con ngUdi la sii tap trung
vao viec phan phoi hang hoa, dich vu va phuc Idi de dap
ling nhu cau cua con ngUdi. B*ng viec coi con ngiidi la
trung tarn, ngUdi dan co the dUdc trao quyen de nhim phat
trien het nang IUc cua ho2

NhQng yeu to quan trong de dam bao phat trien con
ngUdi do la dUdc song lau, manh khoe, dUdc hoc hanh, co cd
hoi tiep can v6i cac nguon IUc, dich vu xa hoi, co mite song
tot va co cd hoi tham gia vao ddi song cua cong dong. Thieu
di nhiJng yeu td' nay thi sii lUa chon cua con ngUdi se
khong con va rat nhieu cd hoi trong cuoc song se bi bo gua.
Vi vay, phat trien con ngUdi khong ddn gian chi la phat
trien kinh te ma con nhieu hdn the, do chinh la sii md rong
cd hoi IUa chon cho con ngUdi.

Trong Bao cao ve phat trien con ngUdi, Mahbub ul
Haq, kinh te gia ngUdi Pakistan viet: “Muc tieu cd ban cua

1. Streeten Paul, Human Development: Means and Ends, Human
Development, 84.2 (May 1994), tr. 232 - 237.

2. The Human Development Foundation mThe Human Development
Concept, 22 October 2009.
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phat trién la mé& rong co hoi lva chon clia con nguoi, vé
nguyén tac, nhitng lwa chon nay cd thé khong gidi han va
cd thé thay doi theo thoi gian. Muc tiéu clGa con nguoi
thwdng khdng duwoc boc 16 hét hoac khdng phai la ngay lap
tirc, d6 cd thé la kha nang tiép can voi gido duc, duoc an
ngon, dwgc cham soc sirc khde tét hon, dwgc dam bao an
ninh chéng lai ti pham va bao luc vé thé xac, co thoi gian
gidi tri, co tw do vé chinh tri, van hoéa va c6 kha nang tham
gia uao cac hoat dong cla cong dong. Muc tiéu cua phat
trién chinh la tao nén mot moi truong co6 kha nang giup
cho con nguoi dwoc hwdng mot cudc séng lau dai, khoe
manh va sang tao."1

Chinh vi cac quan diém vé phét trién con nguoi rat da
dang va c6i m& nén nhirng dinh nghia vé phat trién con
nguoi cling rat phong phd, né cd thé thay dbi theo thoi
gian va theo quan diém tlrng qudc gia, khu vuc; dong thoi,
né cd thé tap trung vao nhém quyén nay hay nhom quyén
khac. Tuy nhién, c6 mot thdng nhat chung lién quan dén
phét trién con ngwdi ma moi qudc gia, moi nha khoa hoc
déu cong nhan, d6 la ‘phéat trién con nguoi chinh la mé
réng cac kha nang lwa chon cho con nguoi”

M6t &8' cac van dé dugc xem la lién quan va la trung
tam cla phat trién con nguoi, dé 1a™

- Tién bd xa hdi: Kha nang tiép can tét hon vbi giao
duc, céi thién dinh dwdng va dich vu strc khoe.

1 2 Human Development Report, http://ndr undp.undp org/en/humandev/
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- Kinh té: Sy quan trong cla phat trién kinh té chinh
la vi do 1a phwong tién dé giam di sw bat binh dang, nang
cao st phéat trién cla con nguoi.

- Hiéu qua trong viéc st dung cac nguén luc, dam bao
dem lai cac ngudn loi truc ti€p cho moi nguoi, dac biét la
ngudi nghéo, phu nit va cac nhom ngudi dé bi ton thwong.

- S cOng bang trong sw phat trién kinh té va cac chi s6
phéat trién con nguoi khac.

- Su tham gia ua tv do, dac biét la sv trao quyén, quan
tri dan chad, binh dang gi¢i, cAc quyén dan su, chinh tri va
ti do van hda, dic biét 1a quyén loi cho cac nhom dé bi tén
thwong, nhitng nguwoi bi dnh hwong bdi qua trinh dod thi
héa, binh dang vé gigi tinh, tudi tac, ton gido, dan toc...

- Bén vitng cho thé hé twong lai v& mat sinh thai, kinh
té va xa hoi.

- An ninh con nguwdi: An ninh trong cubéc sdng hang
ngay, chdng lai nhirng sv de doa nhw nan doi, nhirtng bién
cd nhv mat viéc lam, xung dét...

Trong boi canh toan cau héa vé kinh té, muc tiéu tang
treong kinh té van luén 14 wu tién s’ mot cla tit ca cac
qudc gia. Song, dbi véi xa hoi van minh thi sy phat trién
kinh té khéng phdi la muc dich duy nhat ma phai hiéu
phat trién kinh té chinh la dé phuc vu con nguoi, dé phat
trién con nguoi. Do vay, phat trién con ngudi, hon thé nira,
phat trién con nguwdi mot cach bén vitng, chinh la muc tiéu
cla su phat trién.
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Gan v6i cac bdo cdo phat trién con ngudi, dé chinh 1a
chi s6 phat trién con ngudi (Human Development Index -
HDI). Chi sb phat trién con ngudi duwa trén cac yéu td vé
thu nhap, ty 1é biét chit, tudi tho binh quan cla con nguoi
dé dwa ra modt danh gia tong quat vé sy phat trién con
nguoi tai moi qudc gia. Cac yéu to tao nén HDI lan luot
nhu sau:

- Strc khde: Cudc song lau dai va khée manh, biéu thi
bang tudi tho trung binh.

- Tri thirc: Ti 1€ s6 ngudi 16n biét chir va ti 1€ nhap hoc
cac cdp gido duc (tiéu hoc, trung hoc, dai hoc).

- Thu nhap: Bo bang GDP binh quan dau nguoi chuyén
do6i theo strc mua twong duong (PPP) theo DO la MY.

Theo nhiéu nha nghién ctru thi viéc so sanh HDI gila
cac khu wue, cac quoc gia trén thé gi6i dé danh gia sw phat
trién kinh té, hay tang trwéng mirc sdng cla cac doi twong
nay la khong chinh xac. Tuy nhién, néu st dung chi sé nay
dé danh gia su tién bo cda chinh quéic gia, khu vic dé qua
cac giai doan phat trién cla tlrng thoi ky thi chi s3'nay lai
rat cd y nghta khoa hoc. Diéu nay dugc thé hién thdng qua
vi du sau day: Viét Nam va Pakistan déu c6 mic thu nhap
binh quan dau ngudi tinh theo ppp xdp xi nhw nhau trong
nam 2002. Tuy nhién, chi s8"HDI cua Viét Nam cao hon chi
sO nay cua Pakistan dén 40%, chu yéu la do Viét Nam co ty
Ié nhap hoc cla tré em gai va ty I biét chii & nguoi Ion cao
hon va tudi tho trung binh 6 Viét Nam cao hon dang ké so
Vvoi Pakistan. Ti'én thuc té&, chi s6 HDI cloa Viét Nam con



14 NHO'NG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN.

cao hon cd Ai-cap mac du mic thu nhap binh quan dau
nguoi & Ai-cap cao hon so voi Viét Nam 65%’.

Nhu vay, c6 thé thdy phat trién con ngudi 1a mot Iinh
vuc dugc Xem Xét trén rat nhiéu binh dién va dé cai thién
chi s6 phat trién con nguoi, cac quoc gia khong chi phai tap
trung vao phat trién kinh t€ ma con can phai day manh
cac hoat dong phdc loi xa héi va cham lo nhiéu hon cho sw
phat trién toan dién cla con nguoi.

2. Quan hé gilta phat trién con nguoi va quyén
con nguoi

Bao cdo vé phéat trién con ngudi cia UNDP nam 2000
da nhan manh: Phat trién con ngudi va quyén con nguoi
da chia S cung mot muc tiéu, d6 chinh la ty do. D€ dam
bdo kha nang va hién thwc hda cac quyén thi tu do chinh
la yéu td co ban. Con nguoi phai duoc tw do dé thuc hién
cac lva chon clia minh va tham gia vao qué trinh ra quyét
dinh dbi voi cac van dé anh hudng dén cubc sdng cua ho.
Phat trién con ngudi va quyén con ngudi cling chung strc
dé dam bdo cho hanh phlc va phdm gia cla tdt moi
ngwdi, xay dwng sw tw ton va su ton trong lan nhau gilra
nguoi vai nguoi2

1. Jordan Ryan (bai dién thuwong trd UNDP, Diéu phdi vién thudong
trd cda LHQ tai Viét Nam), Phat trién con nguoi vi mot nudc Viét
Nam hién dai va van minh, http://www.cpv.org.vn/cpv/Modules/
News/NewsDetail. (tham khao ngay 11/8/2011).

2. Human Development Report, http://hdr.org/en/humandev/
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Trong thoi dai ngay nay, toan cau hoa va s phu thubc
lan nhau gilta cac x& hoi da lam cho quyén con nguoi va
phat trién con nguoi trd thanh moi quan tam ddc biét cla
nhiéu nwdc va tao nén ly do hop tac gilta cac nudc voi
nhau. Quyén con ngudi va phat trién con nguoi luén phu
thudc 1an nhau vi quyén con nguoi va phat trién con ngudi
déu co cac yéu to “dam bao tw do, hanh phuc, nhan pham
clia ngudi dan & khap noi”l

Trong hau hét cac truong hop, quyén con ngudi va phat
trién con ngudi c6 chung mot nhém déi twong. Viéc vi
pham céac quyén co ban clia con ngudi sé day con nguoi dén
hoan cdnh ma cac quyén phat trién kinh té, xa hdi cla ho
khong duwoc dam bao. Con nguoi sé khong con kha nang
phat trién quyén khi ho khong c6 kha ndang bao vé dwoc
cac quyén cla minh. Viéc dam bado cac quyén co ban cla
ngudi dan nhuv quyén ¢ lvong thue, nha &, duoc giao duc,
cham soc stic khode... s& dam hdo quyén duoc phat trién cla
ho trong cong dong. Nhuv vay, quyén con ngudi va phat
trién con nguoi la hai mat cia mot qua trinh ¢d chung muc
dich, chung doi twong va chung gidi phap cho mot van dé
can giai quyeét.

M6t 1ap luan khac cho thay quyén con nguoi va phat
trién con nguoi phu thudc va anh huong lan nhau vi phéat
trién con nguoi la diéu kién dé thuc hién céc tiéu chuan vé
quvén con ngudi. Mat khac, néu khong cé si ddm bao céc

1 Development Report 2000 New York . Oxford Oxford UmviAsitj
I'l-Orfs. 2000
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tiu chuan vé quyén con nguoi thi phat trién con nguoi
cling khéng thuc hién dwoc. Vi vay ma quyén con nguoi va
phat trién con nguoi c6 thé ho tro 1an nhau. Sv tuwong tac
gitba quyén con ngudi va phat trién con ngudi khdng phai
la mot sv tvong tac mot chiéu ma la sy twong tac qua lai.
Céc xu huéng phat trién qudc té cling nhw céac tiéu chuan
Ve quyén con ngudi da anh hudng rat nhiéu dén chinh sach
phat trién con nguoi, cling nhu la xu huéng soan thao va
thuwc hién cac chinh sach vé quyén con ngudi cla cac quéc
gia. Hop tac quoic té la mot diéu kién dé phat trién quyén
con ngudi va phat trién con ngudi trén toan thé gioi.

Sy khang dinh tinh phu thudc 1an nhau gita quyén
con nguoi va phat trién con nguoi sé dong gop cho qua
trinh phat trién cla ca hai yéu td nay vi né gilp cho viéc
thiét ké va thuc hién céc chinh sach phat trién va chinh
sach vé quyén con ngudi hiéu qud hon.

Ca quyén con nguoi va phat trién con ngudi déu hwdng
dén viéc trao quyén cho nguodi dan va sw phat trién co thé
dua vao do. Sy anh hudng va hop tac hai chiéu gilra quyén
con nguoi va phéat trién con ngwoi ddm bdo suw phat trién
t6t hon clia moi ngudi. Hop tac qudc té chinh 1a co ché thuc
hién va giam sat dé dam bao viéc phat trién c6 hiéu qua
cla quyén con ngudi va phat trién con nguoi.

Nhwv vay, phat trién con ngudi hay quyén duoc phat
trién cling chinh 1a mot quyén con nguoi va duoc dé xuat
lan dau tién vao nam 1972 bdi luat sv Keba M Baye, nguoi
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Senegal. Sau do, quyén duoc phat trién da duoc ghi nhan
trong nhiéu van kién quan trong nhv Hién chwong chau
Phi vé quyén con nguoi va quyén dan toc nam 1981, Tuyén
bd V& quyén phat trién cla Pai hdi dong Lién hop qudic
nam 1986, Tuyén bd Vién va Chuwong trinh hanh déng
1993, Tuyén bd Muc tiéu Thién nién ky...Quyén duoc phat
trién dugc nhiéu nha ly luan coi la thé hé quyén con nguoi
thr ba, va do la “uyén cla su doan két”. Nhwng dong thoi,
tr quan diém hién dai, phat trién con nguoi cling la mot
quyén ca nhan cla con nguoi, do vay né co thé duoc xem la
thuéc nhom quyén dan suv va chinh tri. Mat khéac, cac
nhém quyén dan su, chinh tri hay kinh té, van hoa, xa hoi
déu c6 cac cap do phat trién trong tlrng nhéom quyén. Vi du
cac quyén Vvé chinh tri cho thdy mic dd phat trién cua
chinh tri. Quyén duoc hoc tap cho thdy mic d6 phat trién
cua lién giao duc.

Nhuwng thuc chat, quyén duoc phat trién thudc nhéom
quyén nao cling khéng phai la van dé that su quan trong.
PEé phéat trién con nguoi hiéu qua, cac nhom quyén déu
phai phu thudc 1an nhau. Chi khi thwc hién nhdm quyén
nay tot thi mai kéo theo kha nang phat trién cho cac nhém
quyén khac, nhdm quyén nay la diéu kién dé thuc hién
nhom quyén khac. Vi du: Viéc thuc hién t6t cadc quyén
chinh tri - quyén duwoc tham gia clia nguoi dan, ngudi dan
sé co nhirng loi thé hon trong cac quyén vé kinh té, xa hdi.

L Nhuv vav. mdc du quyén con ngudi va phat trién con
vK ~ai la mot, nhung chiing co su lién hé chat

Vb 50552

L
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ché v&i nhau va cung chia sé nhiéu quan diém chung. Theo
Bdo cdo vé phat trién con ngwoi nam 2000, quyén con
nguoi va phat trién con nguoi tvong déi gan glii véi nhau
trong muc tiéu va twong hop voi nhau, nhung chdng cling
twong déi khac nhau trong chién lwgc va ching bdsung lan
nhau trong qud trinh hoat dong... dé thic day suv dé cao
ph&m gia, hanh phic va tw do clia moi con nguoil

3. Phat trién dua trén quyén

Bat d&u tir cubi thap nién 90 cla thé ky XX, nhiéu nha
hoat dong nhan quyén va nhiéu hoc gia da tap trung vao
van dé doi nghéo toan cau va cho rang nguyén nhan cla
van dé nay la do cac quyén con ngudi chua duoc quan tam,
bao vé va thuc hién mdt cach thich dang. Vi vay, quyén con
nguol phai vira la trung tam, vira la muc dich, via la
phrong tién clia moi qua trinh phat trién. Sau chién tranh
Lanh, sy chi y d& ngay mot chuyén sang Iinh vuc clia cac
quyén kinh té va xa hoi. Sy 16n manh cla cac to chirc xa
hoi dan s va mang lu6i clia cac td chirc nay trén toan thé
gidi cling da tao nén mot nhan t6 moi cho sy phat trién.
Nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc quyén con nguoi bat
dau cd sw hop tac trwc tiép va chat ché véi cac doi tac lam
viéc trong cac van dé phat trién dé thac day mot cach tiép
can méi - dé la “Ti€p can phat trién dwa trén quyén”.

1 UNDP, Bao céo phat trién con ngudi nam 2000, tr. 19.
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Ban dau, cach ti€p can dwa trén quyén can duoc hiéu
nhu 1a mot doi héi lién quan dén doéi nghéo toan cau, coi do
nhu 1a mot thach thirc déi voi tv do va nhan pham va la
nguyén nhan cla bat cong.

Nguyén tac quyén con ngudi phai trd thanh mot phan
clia qua trinh phat trién bao gdm cac yéu to1:

- Cong bang va khong phan biét doi xd;

- St tham gia cua cac ca nhan trong cac hoat dong va
ra quyét dinh 1ién quan dén doi sbng clia ho, va su trao
quyén cho nguoi dan;

-Trach nhiém cla nha nuéc trong viéc thic day, bao vé
va thuc hién quyén con nguoi;

- Tinh khong thé phan chia va phu thudc lan nhau cua
tat ca cac quyén con nguoi;

- Nghia vu thwc hién dan dan, khdng hoi td va thuc
hién ngay lap tirc cac tiéu chuan toi thiéu.

Phat trién duwa trén quyén dugc hiéu la cach ti€p cén
trong do6 dadt con ngudi vao trung tdm cla s phat trién va
qua trinh phat trién dwoc dam bao va ho tro bdi cac chuin
muc va cac co ché vé quyén con nguoi. Theo dinh nghia
Béo cdo clia Vién Nghién clru vé Phéat trién (ODI) thi “ti€p
can duwa trén quyén coi viéc ton trong va dam bao cac

| Sakiko Fukuda < Parr, Working Paper 4: Human Rights and
Huinan Development, Umversity of Connecticut, The Huinan
Tiights Institute. 11/2007.tr 7
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quyén con nguoi la muc tiéu cla phéat trién. Céch ti€p can
nay xem quyén con nguoi la yéu t6 tru cot trong cac chinh
sach phat trién, van dung co ché dadm bao quyén con nguoi
nham ho trg cho cac hoat dong phat trién. DE dat muc tiéu
nay, cach ti€ép can phat trién dwa trén quyén quan tam toi
khéng chi cac quyén dan suw va chinh tri ma ca cac quyén
kinh t€, van hoa va xa hoina

Nhu vay, cach ti€p can phat trién dwa trén quyén da
gan dwoc v&i muc tiéu quyén con ngudi voi phat trién bén
vitng. Viéc phat trién dva trén quyén da khac phuc duoc
cac nhuoc diém cua phat trién duwa trén nhu cau va dam
bdo nang cao nang luc con nguoi, phu hop voi qua trinh
phat trién.

Amartya Sen, Gido su Pai hoc Havard, gidi Nobel vé
Kinh té nam 1998, da dua ra cach ti€p can dwa trén phat
trién con ngudi va cung cap mot khung quan diém ma & do
cac nguyén tac vé quyén con ngudi cd thé gan chat vai cac
chuong trinh phéat trién va hoat dong. Ly thuyét clia Sen
vé phét trién da méd rong cac kha nang phat trién tv do cla
con nguoi. Mot trong nhirng déng goép quan trong cla Sen

1. The Overseas Development Institute (ODI), What can we do
with a Right-Based, Approach to Development? ODI Briefing
Paper, London, 1999 - Dan theo Nguyén Hoéng Anh, Phat trién
dwa trén quyén - Céach tiép can gan két quyén con ngudi VOi
phat trién, trong Vo Khanh Vinh (chud bién), “Quyén con nguoi:
Tiép can da nganh va lién nganh Khoa hoc xa hoi", Nxb Khoa
hoc x& hoi 20009.
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dé la sw nhan manh y nghfa cia quyén con nguoi trong
phat trién. Quyén con nguoi la diém then chot, cung voi
nang luc, van hanh, quyén va tv do co ban dd dong gop cho
cac hoc thuyét kinh t, Iy thuyét va thuc tién cta phat
trién, dwa ra cac ndi dung méi cho nghién ciru va thdo luan
chinh sach.

Ngay nay, cach tiép can dua trén quyén da duoc nhiéu
td chirc NGO va céc td chirc qudc té thong qua trong chién
lvgc hoat ddng cia minh. Cach ti€p can nay da tr& thanh
mot phan clia cac chién lvoc phat trién kinh té cla nhiéu
quoc gia trén thé gidi.

Trong s6 cac td chirc thudc Lién hop quoc, UNICEF va
UNDP la hai t6 chic luén kéu goi thuc hién va coi phat
trién dua trén quyén la mot phuwong cham hoat dong cho
cac chién dich, chwong trinh hanh déng & cap qudc gia.
Tiép can dua trén quyén 1a mot trong ndm nguyén tac lién
két 1an nhau can duoc ap dung & cdp qudc gia, do Ia binh
dang gidi, moi trwong bén vitng, quan ly dua trén két qua
va phat trién nang luc.

4, Quyén duoc ti€p can véi cac diéu kién phat
trién co ban

Mac di van con tranh ludn gitta cac nha hoc gia va
gilra nhiéu qudc gia trén thé gi6i, nhung Tuyén bd Vién va
Chuong trinh hanh dong 1993 da khang dinh quyén duoc
phat trién. Phan |, Diéu 10 clGa Tuyén bo ghi nhan ‘Hoi
nghi thé gi¢i vé quyén con nguoi khang dinh lai quyén
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duoc phat trién, nhw da dwoc néu trong Tuyén bo'vé quyén
duoc phat trién, 1a mot quyén pho bién, khong thé chuyén
nhwong va cau thanh mot bd phan cla cac quyén con nguoi
co ban. Nhuv d& néu trong Tuyén bdé vé quyén duwoc phat
trién, con ngudi la chl thé trung tam cua sy phat trién.
Trong khi suw phét trién ho tro cho viéc hwdng thu tat ca cac
quyén con nguoi, thi tinh trang kém phat trién khong thé
duoc vién dan dé bién minh cho viéc han ché cac quyén con
ngudi ma da dwoc qudc té thira nhan. Cac qudc gia can hop
tac voi nhau trong viéc bdo dam su phat trién ua xoad bd
nhitng tré ngai cho suw phéat trién. Cong dong qudc té can
phai thic day su hop tac qudc té hiéu qua nham thwc hién
quyén dwgc phat trién va xoa bd moi trd ngai voi si phat
trién. D€ bao dam sw tién bd bén vitng trong viéc thuwc hién
quyén duwoc phat trién, doi hdi phai c6 nhirng chinh sach
phat trién c6 hiéu qua & cap do qudc gia, clng nhw nhirng
quan hé kinh té cong bang va mét mdi truong kinh té
thuan loi & cap do quéc té.”

Tuyén b6 Vién va Chuong trinh hanh déng nam 1993
cling da chi ra moi lién hé truc tiép gilra quyén con nguoi,
dan chd va phat trién qudc té. Quyén con ngudi duogc nhin
nhan dudi hai géc dd. Quyén clia ca nhan va quyén tap
thé. Dan chu la mot diéu kién dé dam bado va phat trién
hoa binh, tr d6 m& rong sw tham gia clua nguwoi dan vao
cong viéc cta nha nude. Y tudng vé quyén con ngudi bao
gom su bao vé con nguoi trvdc su lam quyén cla nha nuoc,
cling nhu la nghia vu thwc hién cac quyén con ngudi cua
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nha nwéc. Nha nwoc phai dam bao cac tiéu chudn vé quyén
con nguoi cling nhw phai nang cao cac tiéu chuan do, nang
cao murc song cho ngudi dan.

Pé dam bao quyén duoc phat trién co ban ctia moi ca
nhan va clia cong dong thi viéc quan trong nhat 1a moi
qudc gia khong chi sir dung cbng cu diéu chinh la phap
luat qubc gia ma phai chi y dén ca cac céng cu phap luat
quoc té. Bong thoi, cac quodc gia cling can phai tinh dén sw
phét trién dong déu gilta cdc nhdm quyén con ngudi. Bam
bdo sw lién hé gilra cac quyén dan sw, chinh tri, voi cac
quyén kinh té, xa hdi va van héa. Nhom quyén nay chi
phat trién khi phat trién nhém quyén kia. MOt sO céc
nghién ctu chi ra rang, néu quyén dan su, chinh tri duoc
dam bao toét thi cac quyén kinh t&, xa hodi va van hoba sé
dwoc cai thién nhiéu hon, dac biét voi cac doi tvong ngheol
Nhiéu t6 chirc NGO da coi viéc sir dung cac quyén dan su,
chinh tri nhw la wiét cong cu dé dat dwoc cac quyén kinh
t€, xa hoi va van hoa2

Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh déng cling chi ra
moi lién hé truc tiép gilra déi nghéo va viéc tbn trong
quyén con nguoi, ddm bado sw phéat trién cla con nguoi
trong Phan I, Diéu 14: “Tinh trang nghéo kho cuing cuwcphd
bién dang can trd viéc hwdng thu cac quyén con ngudi mot

1 Nadia Hijab, Human Rights and Human Development Learning
From Those Who Act. http.//hdr.undp.org/en/rcports/global/hdr
“(K)()/pnpet s/ninlin\>7.ohijia pdf, tr. 4 -5

" \:;;uln 1llnal). Sifc/ 1i 7
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cach day da va hiéu qua. Hanh dong nhanh chéng dé lam
gidm va tién t&i xoa bo tinh trang nay phai dwgc xem la wu
tién hang dau ctia cong dong quoc té.”

Nhuv vay, dé dam bdo quyén dugc phéat trién co ban,
nghTa vu dau tién ma cac qudc gia phai thwc hién do la xda
doi, giam ngheo. Boi ngheo chinh la nguyén nhan co ban
kim hdm quyén phat trién va cling chinh 1a mot sy vi
pham quyén con ngudi. ‘Nham thic ddy cac quyén con
ngudi cla nhirng nguodi nghéo nhat, va dé xod bd nan
nghéo kho cung cuc va tinh trang bi gat ra ngoai Ié cla xa
hoi, cling nhu dé thic day sw hwdng thu cac thanh qua cla
tién bd xa hoi. Diéu cot yéu dbi vbi cac qubc gia la khuyén
khich su tham gia cta nhirng nguwdi nghéo nhat vao qua
trinh hoach dinh chinh sach & cong déng noi ho séng, viéc
thic ddy cac quyén con ngudi va nhitng nod luc ddu tranh
chong nan ngheo déi cung cuc.”1

Ngoai ra, cac quyén co ban lién quan dén phat trién
con nguoi co thé ké ra 6 day, do la: Quyén co thic pham,
nha &, cham soc strc khoe, giao duc, viéc lam, phic loi xa
hdi, mdi trwdng, binh dang, quyén tw do théng tin, tw do
hoi hop va tu do biéu dat.

Do vay, dé dam bao quyén duoc phat trién, ngoai viéc
x6a doi giam nghéo dé dam bao dwoc quyén co thic pham,
nha &, cham soc strc khde & mic do toi thiéu cho ngudi dan

1. Tuyén bd'Vién va Chuong trinh hanh dong 1993, Phan I, Biéu 14.



Phat trién con ngwdi va quyén con nguoi 25

thi diéu quan trong la cac qudc gia can phai quan tam va
dam bao truéc tién dén quyén duoc gido duc, trong do co ca
gido duc quyén con ngudi - mot phwong cach quan trong dé
dam bao phat trién con nguoi hiéu qua.

Pé phat trién toan dién, can quan tam dén quyén cla
cac doi twong dé bi ton thwong nhu phu nit, tré em, nguoi
tan tat, nguoi thiéu s6, ngwdi bi nhiém HIV-AIDS, nguoi
nghéo... Dbi voi cac nudc dang phat trién, dam bao quyén
duwoc phat trién cho moéi ngwdi con gan véi viéc giam ti 18
suy dinh dwdng tré em, xda bd lao dong tré em, lao déng
cudng btrc, tao nhiéu céng an viéc lam cho thanh nién, cai
thién tién luong, diéu kién lao déng, co héi tham gia cong
doan, quyén duoc dinh cong, diéu kién an & cho cong nhan
& cac khu cbéng nghiép, ddm bado phuac loi xa héi cho cac
doi twong dé bi ton thwong, dic biét la ngudi tan tat va
nguoi gia.

Ngoai viéc quan tam cai thién cac diéu kién phat trién
cac quyén kinh té, xd hdi va van hoa thi cac quéc gia cling
can phai quan tdm dén viéc phat trién cac quyén chinh tri,
trong d6 co quyén tiép can thong tin va quyén duwoc tham
gia - nhirng quyén gan chit ché voi phat trién dan chd. Boi
|&, phat trién con nguoi 1a mot phan cla phéat trién dan chi
va phat trién dan chd chinh la diéu kién quan trong cho
phat trién con ngudi. Quyén duoc ti€p can thong tin dam
bdo idng cuong cho sy hiéu biét 1an nhau gilta nha nwéc va
ngudi dan, dong thoi, quyén duoc tiép can théng tin Gt gan
vOi co hoi thoat ngheo va tang kha nang tv gido duc cla
nhiéu dbi twong trong xa hodi. Quyén dugc tham gia dong vai
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tro quan trong trong qua trinh phat trién cta ngudi dan.
Théng qua viéc tham gia vao hoat dong nha nudc va tham
gia vao qua trinh ra cac quyét dinh cd lién quan dén doi
séng clia minh, moi nguoi dan da phat trién dwoc cac quyén
chinh tri va tré thanh nhitng cong dan nang déng va sang
tao trong qud trinh phat trién.

Thém nira, voi xu huéng ngay nay, dé dam bao duoc
cac quyén phéat trién co ban cla nguoi dan, cac qubc gia
can day manh hop tac qudic té€ va hop tac véi cac to chirc
phi chinh pha trong qué trinh phéat trién con nguoi.

5. Phat trién con nguoi & Viét Nam

Cung voi qua trinh d6i méi toan dién va hoi nhap kinh
té quoc té, trong thoi gian qua, cac chi 3" phat trién con
nguoi & Viét Nam dd duoc cai thién dang ké. Diéu nay
duoc thé hién thong qua HDI cla Viét Nam da tang ti
0,581 nam 1985 Ién 0,647 nam 1995 va gan day la 0,733.
Dua trén Ban bao cdo vé phat trién con nguwdi nam 2010
cla UNDP, Viét Nam dvgc xép hang & mic trung binh va
6 thir 113 trén tong 8" 169 qubic gia dwoc danh gia. Trong
khu vue, Viét Nam cd chi s3'phéat trién con nguoi 6 mic cao
hon modt s6 qudc gia, so véi An PO ding thé 119 va
Campuchia & mirc 124, nhung van chwa theo kip Thai Lan
& vi tri 92 va Philipines & vi tri 97.

Nhw vay, cd thé thdy céc thanh twu trong phat trién
con nguoi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, cling
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phai nhin nhan mot cach khoa hoc rang, thanh twu phat
trién con ngudi khéng chi do bang muic dd tang trudng
kinh té hay tang trwdng thu nhap don thuan. Va vi thé,
mac du Viét Nam ludn la mét trong nhitng nwoc co tang
trwdng Kinh té cao trong khu vuc va trén thé gi¢i nhung
thanh twu vé phat trién con nguwoi cla Viét Nam duong
nhv chua theo kip v6i thanh twu vé phat trién kinh té.
Trong 4 thap ky qua, thu nhdp binh quan dau ngudi cua
Viét Nam tang gap 5 lan. Viét Nam ding thr 8 trén thé
gi¢i trong danh sach cac quoc gia dat nhiéu tién b vé thu
nhap binh quan dau ngudi, nhwng nhitng tién b dang ké
vé thu nhap khong dwa Viét Nam vao danh sach cac qudc
gia ding dau vé tién bd trong phat trién con ngudi noi
chung. Trong danh sach nam 2010, Trung Quac,
Indonesia, Lao thudc s6 nhitng qubc gia dat duoc nhiéu
Lién bd nhat'.

Nhuv vay, phéat trién con ngudi khdng chi doi hdi phai
giup nguoi dan thoat khoi cdnh ngheo ddi va khdng ngirng
cai thién cudc song vat chat ma phat trién con ngudi con
bao ham cac khia canh x& hdi, van hoa va chinh tri. Cho
du Viét Nam d& tr¢ thanh mot nwéc cd thu nhap trung
binh trén thé gidi, nhung tat ca nhitng thanh twu dé van
can phai dvoc xay dung trén co s¢ cua sy ton trong va phat
trién con nguoi. Tién bac sé khong cd y nghia gi néu nhuw

1 Huong Linh. Chi Hophat trién con nguoi: Viét Nam xép th(r 113,
lilt.1)./Ivtv.vn/Ai't.H’lo/Ge!t/rhi-s()-|)hat-tnen @1l-nguoi VN-Xep-
Tlu; 115-70’NV1Tiicd ht.ni! (ham khao ngav t YHI.O\ 1)
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con ngudi van chua hiéu rd vé quyén ctia minh va néu nhuw
ho van phai song trong hoan canh thiéu kién thtc hay
trong moi tredng bi 6 nhiém, sttc khoe khong duwoc chiam
sdc tot.

Tai Viét Nam, qua trinh hdi nhap kinh té quéc té da co
mot y nghia cuc ky quan trong va dem lai cho nguoi dan
Viét Nam mot su cai thién dang ké vé doi song kinh té. Tat
cd nhitng diéu d6 da mo ra nhiéu co hdoi mdi, ké ca cac co
hoi ti€ép tuc md rong nang luc va su luva chon cho nguoi
dan, song cling lam ndy sinh mot 8" nguy co to I6n can
duoc theo doi va gidm thiéu, dé ddm bao cho quéa trinh hoi
nhap kinh té quic té thwc s mang lai loi ich cho nhan dan
Viét Nam. B0 la cac van dé vé khoang cach giau ngheo, bat
binh dang gia tdng trong x& hdi, vdn dé dd thi hoa,
HIV/AIDS, phé rirng, 6 nhiém mdi tredng, an toan vé sinh
thuc pham, chat lwvogng gido duc, cham séc stic khée co
ban... va rat nhiéu cac van dé kinh té xa hdi khac cd lién
quan dén phat trién con ngudi va gan voi phuvong hudéng
phat trién con ngudi Viét Nam trong thoi gian toi.

Vi vay, mdt nhu cau cap bach dat ra doi véi Viét Nam
hién nay la can phai nghién clru xay dung chinh sach sao
cho gan phat trién con nguoi v6i cac muc tiéu toén trong,
dam bao va bdo vé cac quyén con ngudi. Diéu nay lién
quan dén van dé tv van va danh gia tac dong chinh sach.
MOi chién lugc, chinh sach méi ra doi, can phai duoc
nghién clru va xem xét xem nhirng van dé do sé tac dong
nhuw thé nao dén doi sdng cla nguoi dan thudc moi tang lop
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trong xa héi. Bong thoi, dé dam bao hiéu qua cla cai cach
kinh t€, gan voi muc tiéu phat trién con ngudi thi hé théng
an sinh xa hoi phai dwoc doi méi va hoan thién, can phai
co ké hoach ho tro vé& dinh dwéng cho tré em & cac vuing
kho khan, ddm bdo dao tao nghé cho thanh nién ndng
thon, cd chinh sach ho tro v6i ngudi tan tat, nguoi gia,
ngudi ngheo. Can phai phéat trién hon nita cac quyén dan
si, chinh tri, song song véi viéc phéat trién cac quyén kinh
té, van hda, xa hoi.

Trong bbi canh toan cau hoa va khi ma cac van dé vé
an ninh quéc gia, an ninh con nguoi, quyén con nguoi dang
la van dé nhay cam hon bao gio hét trén toan thé gidi, Viét
Nam lai cang phai can chi trong dén céac van dé phat trién
con nguoi. Diéu nay, mot mat dé dam bao cho su phat
trién bén vitng noi tai cha chinh Viét Nam, mat khac, doé
cling chinh 1a sy khang dinh voi thé giéi vé si ton trong
CAc gia tri can ban va quyén con nguoi.

Pé dat duoc muc tiéu phat trién con nguoi, Nha nuoc
Viét Nam can phai tao ra dugc mot mdi trwong gidp nguoi
dan cd kha nang phat huy day du stc sang tao va nang luc
cla ban than, dap tng cac nhu cau loi ich ca nhan nhung
cling tao ra duoc phuc loi cho xa héi. Khéng nén coi phat
trién kinh té, nang cao thu nhap la muc tiéu duy nhat.
Tang truring kinh té du ¢d quan trong nhwng do ciing chi
la phwong tién gidp nguoi dan nang cao stic khoe, tang
cwong thé luc dé co thé ti€p can voi cac tri thic, k§ nang,
nang cao doi séng tinh than va thu huwéng mot cudc song
hoa binh, hanh phc.
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Muc tiéu phat trién con ngudi doi hdi moi ngudi phai
duwoc tw do luva chon va tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh. Vi vay, thach thirc dat ra cho tuwong lai 1a, cung voi
viéc khong ngltng mé rong cac co hdi dé tang cwdng nang
lvc clia nguoi dan, Viét Nam can tang cwong hon nita cac
quyén va tv do co ban trong linh vuc chinh tri va dan su,
kinh té, van hoa va xa hoi.



QUYEN GIU GIN BAN SAC VAN HOA CUA CAC
DAN TOC THIEU SO & VIET NAM

Pham Quang Linh*

hé ky XXI dang chitng kién su phéat trién nhu vi

bdo clua khoa hoc ky thuat, diéu nay khién viéc
tiép can, giao lwu gitra con ngudi vBi nhau trd nén dé dang.
Pay la tién dé cho su ti€p xuc, trao doi van hda gilra cac
qudc gia, ving, mién, dan toc khac nhau trén khip thé
gidi. Sw giao lvu nay dem lai nhiéu co hoi phéat trién nhung
cling mang lai khong it thach thirc. Mot trong nhirng thach
thire 16n dang dwoc dat ra, do 1a viéc gilt gin ban sic van
hda cla dan tdc trong xu thé phat trién hién nay.

V6i 54 dan téc anh em, c¢d thé ndi nén van hda Viét
Nam la mot nén van hoa rat da dang. Ngoai trir dan toc
Kinh chiém s6 lvgng cha yéu voi 73.594.740 ngudi (85,77%
dan sb toan qudc), 53 dan tdc con lai chi chiém 12.252.257

*Thac sy, Vién Déan toc hoc - Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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nguoi (14,23% tong dan sb). Trong dé nhiéu nhat la dan toc
Tay voi 1.626.392 nguoi, chiém 1,89% tong dan s6: it nhat
la dan toc odu vi 376 nguoi, chi chiém 0,0004 % dan s61
S bé nhd vé mat dan 3', s &nh hudng tlr cac nén van hoa
ngoai lai (van hoda cla nguoi Kinh, van héa du nhap tuw
nudc ngoai...), cling nhuw sy thay doi vé tv duy do tac dong
clia nén kinh té phat trién da khién ban sac vdn hoda cua
cac dan toc thiéu s3'dan bj mai mdt.

Trong bdi canh trén, van dé gilr gin ban sac van hoda
clla cac dan toc thiéu s8'¢ Viét Nam dang ngay cang tré
nén cap thiét va la van dé duoc Bang, Nha nuéc hét slc
quan tam, chu y. Nhiéu bd luat, diéu luat dd duoc Nha
nuoc dwa ra dé lam rd cac quyén con nguoi (gom ca nguoi
dan céac dan téc it nguoi). Bay la co s& phap ly cho viéc bao
vé, gilr gin ban sac van hoa cla cic dan tdc thiéu s6. Bén
canh dé, Nha nuwéc cling khéng ngirng duwa ra cac chinh
sach, chuong trinh ho tro nham tao diéu kién cho nguoi
dan céc dan tdc thiéu s6 nang cao doi song ca vé van hoa
vat chat va van hoa tinh than.

1ECéac khai niém chung

1.1. Quyén con nguoi

MOi con nguoi tlr khi sinh ra t¢i khi chét di déu thuc
hién rat nhiéu hoat dong. C6 hoat ddong nhan duwoc Gng hd

1 Tong diéu tra Dan sd va Nha & Viét Nam 2009, http://www.gso.
gov.vn/default.aspx?tabir!=512&idmid=5&IternID=10798.
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nhung cling khéng it hoat ddng bi can trd, tham chi bi go
b6, chen ép, ngan cam. Vay, liéu cd co s6 nao dé xac dinh
moi con ngudi duoc, phép Jam gi hay khong duoc phép lam
gi? Lam thé nao dé moi con ngudi tir khi sinh ra d& nhan
duoc s doi xtr cdng bang nhu nhau?

Quyén con nguoi duwoc sinh ra tr khat vong bdo vé
nhan pham cuda con ngudi. Quyén con nguodi dua trén hé
théng gia tri toan cau phd bién nham céng hién cho su linh
thiéng cla cudc séng va tao ra mot khuon kho dé xay dwng
hé thdng quyén con ngudi, dwgc cac quy pham va quy
chudn qudc té bao vé'aTuyén ngbn toan thégidi vé quyén
con nguoi dd duoc Lién hop qudc thdng qua vao nam 1948
la dinh cao cla qua trinh phéat trién va hoan thién vé y
thirc hé tv twdng nham dam bao cho mdi con ngudi séng
trén trai dat déu dwgc ddm bao quyén duoc sbng, dugc tuw
do, dwoc muwu cau hanh phuc. Tir d6 dén nay, da cd thém
24 Cong udc Ve quyén con ngudi nham phap dién hoa cho
Tuyén ngbn toan thé gidi vé quyén con nguoi. Nhitng cong
wdc nay déu da duoc nhiéu nuoc trén thé gidi thong qua2

Tuyén ngbn toan thé gi¢i vé quyén con nguoi gbm 30
diéu, néu rd cac quyén co ban vé con ngudi duoc ca thé gidi

1 Wolfgang Benedek, Tim hiéu vé quyén con nguoi, Nxb Tu phap,
Ha Noi, 2008, tr. 12.

2. Vuong Xuan Tinh, Nguyén Van Minh. Nghién cttu nhdn quyén &
Viét Nam: Mot tiép can Dan téc hoc, trong V6 Khanh Vinh (chu
bién), Quyén cun nguoi mTi€p can da nganh va lién nganh Khoa
hoc xa hoi, tr. 329
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cdng nhan va dam bao nhu quyén sdng, quyén binh dang,
quyén ngén luan, quyén dwoc hoc tap, quyén tu do tin
ngudng, ton gido... Bay la van ban co gia tri cao nhat, la co
sO d& mdi con ngudi trén thé gidi co thé khang dinh quyén
ca nhan cua ban than. Tuy nhién, tat cd nhirng quyén nay
khéng dwoc phép di qua gidi han hodc doi lap véi hé thong
phap luat - noi quy dinh nhitng gia tri chuan muc cla xa
hdi ma nguti dé dang sbng.

1.2. Van hoa, ban sic van hoa

Theo dinh nghia nam 2002 cla To chtrc Gido duc, xa
héi, van héa Lién hop qudc (UNESCO) thi “Van hoéa nén
duwoc dé cap dén nhw mét tap hop cla nhitng dac trung vé
tam hon, vat chat, tri thirc va xdc cdm ctia mot xa hdi hay
mot nhom nguoi trong xa héi va no chira dwng, ngoai van
hoc va nghé thuat, ca cach sbng, phuvong thirc chung, hé
thdng gia tri, truyén théng va dtrc tin”.

Theo dinh nghTa cia Chu tich H6 Chi Minh Vi dai, “Vi
| sinh ton cling nhuw muc dich cubc séng, loai nguwdi mabi
sang tao va phat minh ra ngbén ngl, chir viét, dao durc,
phap luat, khoa hoc, ton giao, van hoa, nghé thuat, nhirng
cong cu cho sinh hoat hang ngay vé an, & va cac phuong
thire st dung. Toan bd nhirng sang tao va phat minh do tic
la van hoa. Van hoa la tong hop clia moi phwong thirc sinh
hoat cting nhw biéu hién cta n6 ma loai nguoi tao ra nham
muc dich thich ¢ng v6i nhu cau doi séng va doi hoi cla
sinh ton”.
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Nhuv vay, c¢d thé hiéu mdt cach tong quat, van héa la
tat ca nhirng gia tri vat chat va gia tri tinh than ma con
nguoi sang tao va tich I0y qua qué trinh lich st.

Vay con ban sac van héa? Theo Tir dién tiéng Viét,
thuat nglr "ban sic” dung dé chi tinh chat, mau sac riéng
tao thanh pham chat dac biét cla mot su vat tic la noi téi
sac thai, dac tinh, dic thu riéng cta sw vat do. Thuat ngir
ban sac thwong duwoc st dung gan véi van hoa va dan toc.
NGi dén dan tdc 14 néi dén van hod, ban sac van hoa va
néi dén vin hod 14 ndi dén dan tgc, ban sic dan toc. CH
thé hiéu ban sac van hoa la hé thdng cac gia tri dic trung
ban chat cia modt nén van hoa duwoc xac lap, tén tai, phat
trién trong lich st va ban sac van hoa thé hién tinh than,
linh hon, c6t cach, ban ITnh clia mot dan tdc. Bay duoc coi
la “dau hiéu khac biét vé chat” gilra dan tdc nay voi dan
toc khacl.

1.3. Dan toc thiéu so'

Cho dén thoi diém nay, van chwra c6 mét dinh nghia
nao vé “dan toc thiéu s6” (minorities) dugc chinh thirc xéc
nhan trong bat c* van kién qubic té nao cua Lién hgp qudc.
Theo Toa an Coéng ly qudc té thwong truc (Permanent
Court of International Justice - PCI1J, co quan tai phan cua
Hoi quoc lién), cong dong thiéu s3'la mot nhém ngudi séng

1 Hoang Thi Huong, Mot sb van dé ly luan vé ban sac van héa dan
toc, http.//vanhoanghean vn/goc-nhin-van-hoa/nhung-goc-nhin-van
-hoa/26.114-mot-s()-van-de 1\ -luan-ve-ban-sac-van-hoa-dan-toc html
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trén mot qudc gia hodc mdét dia phwong nhat dinh, co
nhitng dac diém dong nhat vé chdng toc, tin ngudng, ngbn
nglt va truyén théng, co sw gidp dé lan nhau va cé quan
diém thdng nhat trong viéc bdo lwvu nhitng yéu t6 truyén
théng, duy tri tén gido, tin ngudng va hwdng dan, giao duc
tré em trong cdng déng theo tinh than va truyén théng cua
ching tdc ho. Mét dinh nghta khac do Francesco Capotorti
- b4o cao vién déc biét clia Tiéu ban vé chdng phan biét doi
X va bdo vé nguoi thiéu sb6 cla Lién hop qudic dua ra,
nguoi thiéu s8'1a mot nhom nguoi, xét vé mat 8" luong, it
hon so vOi phan dan cw con lai cta quoc gia, ¢ vi thé yéu
trong xa héi, nhi*tng thanh vién cta nhdm - ma dang la
cong dan cua mot nwéc - cd nhitng dac trwng vé ching toc,
tin ngudng hodc ngén nglr khac nhau so voi phan dan cu
con lai va chirng t0 rat ro rang la cé mét y thirc thong nhat
trong viéc bao ton nén van héa, truyén thong, ton gido va
ngbn ngit cua ho.

& Viét Nam, theo quan diém cla chi nghia Méc -
Lénin, tw twdng HO Chi Minh va xudt phat tir nguyén tac
binh dang dan tdc thi khai niém “dan toc thiéu s6” khong
mang y nghia phan biét dia vi, trinh dd phat trién cla céc
dan tdc ma chi mang y nghia don thuan vé mat s6 luong.
Khai niém “dan toc thiéu s6”, c6 llc, ¢d noi, nhat la trong
nhirng nam trwdc day con dwoc goi la “dan tdc it nguoi”.
Mac du hién nay da co quy dinh thdng nhat goi la “dan toc
thiu s6”, nhung cach goi “dan toc it nguwdi” van khéng bi
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hiéu khac di vé ndi dung’. Nhuv vay, c6 thé hiéu, dan toc
thiéu so la nhitng dan tdc c6 s8'dan it, chiém ty trong thap
trong twong quan so sanh vé lwgng dan s8'trong mot quéc
gia da dan toc.

1.4. Cac quyén vé van hoa cua nguoi dan téc
thi€éu so6 trong luat quoc té

Mac du khai niém dan toc thi€u s3' (minorities) van
chua duwoc xac dinh trong bat ky van ban nao cla Lién
hop qudc nhung van co6 nhitng quyén cho cac dan toc
thiéu s3' duoc thé hién qua nhiéu cong udc va tuyén bd'
cla to chic nay.

Chang han nhu Biéu 27 Cong udc qudc té vé cac quyén
dan su, chinh tri (ICCPR) néu rd ‘@ cac qubc gia cd cac
nhom thiéu s3'vé sac toc, tén giao, va ngbn ngi, nhirng
thanh vién cla cadc nhém thiéu s do, cung voi cac thanh
vién khac cta cong dong minh, khéng bi khwéc tir quyén co
doi séng van hdéa riéng, quyén dugc theo va thuc hanh ton
gido riéng, hodac quyén duoc sir dung ngdn ngl riéng cla
ho”2 Hay nhuv Biéu 1trong Tuyén b3'vé quyén cla nhitng
ngudi thudc cac nhom thiéu sd vé dan toc, chlng toc, ton
gido va ngbn nglr, 1992, di viét rang “cac qudc gia s& bao
vé su ton tai va ban sac dan tdc hay sac toc, van hoa, ton

1 L6 Qubc Toadn, Quan niém vé ‘tan toc thi€u s6" va “tan bo dan
toc thi€u s6” hién nay, http://www.mattran.org.vii/home/Tap
0hi/s0%2047/diendanddkcitl.htm#4.

2. Luét qudc t&’v6 quyén cla cac nhom ngudi dé bi ton thuong, tr. 14,
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gido va ngdn ngl cla nguoi thieu s8'trong pham vi lanh
tho thudc si quan ly cta ho, va khuyén khich nhitng diéu
kién dé thuc ddy ban sic do; cac qudc gia sé théng qua
nhitng bién phap lap phap va nhirng bién phap thich hop
khéac dé dat dwoc nhirng muc tiéu nay”1..

Khbng cd mét Cong udc hay Tuyén bb nao dé cap riéng
Ve viéc phai gilt gin ban sac van hoa cta cac dan toc thiéu
8. Tuy nhién, quyén nay duoc long ghép mot cach truc
ti€p hodc gian tiép trong nhiéu Biéu cta Tuyén ngbn toan
thé gidi vé quyén con nguoi va trong nhiéu Coéng wdc qudc
té vé quyén con ngudi da duoc cac nuwdc trén thé gidi va
Viét Nam cdng nhan nhu: Cong udc qudic té vé quyén Kinh
té, xa hdi va van hda, 1966; Cong woc qubc té vé xoa bd
hinh thirc phan biét ching tdc, 1965; Tuyén bd vé quyén
cla nhirng nguoi thudc cac nhém thiéu sé vé dan tdc,
chung toc, ton giao va ngdn ngir, 1992 ...

2. Quyén gilr gin ban sac van hda cla cac dan todc
thi€u s6 & Viét Nam

2.1. Quyén con nguoi ¢ Viét Nam

Nha nwéc Viét Nam ludn xac dinh con nguoi vua la
muc tiéu vlra la dong lwc cua sw nghiép xay dwng dat nuoc.
Nha nuc Viét Nam khang dinh con nguoi 1a trung tam
cla cac chinh sach kinh té - xa hdi, thic day va bdo vé

1. Luat quéc té vé quyén clia cac nhém nguoi dé bi ton thwong, tr. 444.
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quyén con nguoi la nhan té quan trong trong s phét trién
bén vitng, bdo dam thang loi sy nghiép cong nghiép hda va
hién dai héa dat nwéc. Moi chd trwong, dwong 16i, chinh
sach cla Viét Nam déu nham phan ddu cho muc tiéu “dan
giau, nuéc manh, x& hdi cong bang, dan chd, van minh”,
tat ca vi con ngudi va cho con nguoi.

Xudt phat tir chd trwong khéng nglrng phat trién con
nguoi, Nha nuoc Viét Nam dé va dang xay dung va hoan
thién hé thdng phéap luat dé bdo dam cac quyén con nguoi
dwoc tdn trong va thuc hién mot cach day dd nhat. Ngay
18/08/2005, lan dau tién Bd Ngoai giao Viét Nam ra mat
Sach trang v & quyén con nguoi & Viét Nam voi twa dé
“Thanh twu bdo vé va phéat trién quyén con Nguoi & Viét
Nam”. Tl sau D6i mdi (ndm 1986) dén khi Sach trang duoc
cong b, Viét Nam da ban hanh 13.000 van ban phap luat
cac loai dé thé hién day di cac quyén co ban, pho bién cla
con nguoi duwoc néu trong Tuyén ngbn toan thé gidi vé
quyén con ngudi nam 1948,

Tham gia vao cac cong woc qubc té vé guyén con nguoi
la chd trvong thuong xuyén va nhat quan cua Viét Nam,
thé hién cam két cling nhu quyét tam cla Viét Nam trong
viéc bdo dam va thuc hién céc tiéu chuan phap ly qudc té vé
quyén con nguoi. Ké tir khi gia nhap Lién hop qudc vao nam
1977, Viét Nam da trd thanh thanh vién cla hau hét cac
cOng wéc qudc té quan trong cla Lién hop qubc vé quyén con
ngudi nhw Cong woc vé quyén dan sw, chinh tri; Céng wéoc vé
quyén Kinh té, van hoa, xa hoi; Cong udc vé xda bé moi hinh
thirc phan biét ching tocl...

1 Sach trang vé nhan quyén & Viét Nam, tr. 4.
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2.2. Quyén gil gin ban sac van hba ctia cac dan toc
thieu so0 Viét Nam

Trén quan diém moi ca nhan dé'u binh dang truOc phap
luat, quyén con ngUOI d Viét Nam khong phuc vu cho riéng
bat ky nhém ngUdi nao. Do do, Viét Nam khong xay dung
mot hé thdng quyén riéng cho dan toc da s’ (Kinh) hay cac
dan toc thiéu sbé (53 dan toc con lai). Tuy nhién, vbi dac
trUng clia mot qubc gia da dan toc, Viét Nam dac biét coi
trong cac chinh sach dan téc, bdo dam quyé'n binh dang
gilla cac dan toc, coi do la mot nhan t6' quyét dinh cho s
phat trién ben viing ciia dat nUOc. Chinh sach nay diiclc
thé hién mot cach toan dién trén moi linh vUc chinh tri,
kinh te, van hoa, xa héi dUdc thé hién trong dUdng loi,
chinh sach, phép luat cia Dang va Nha niiéc Viét Nam.

Mot xa hoi muon phat trien ben ving can dUa trén 3
tru cot l1a Kinh t&"- Xa héi - M6i trUdng. Trong khi do, van
hoa lai 1a mot trong nhiing yéu td6 &nh hudng manh mé toi
xa hoéi. Vi vay, mubn dat nUoc phat trién ben viing, truféc
tien phai danh st quan tam ding mic cho van hoéa. Viéc
dau tien can lam la gin gill nhiing nét tinh tly ciia ban sac
van hoa cac dan toc, dong thdi phat trien van hoa Ién mot
tdm cao moi. Dac biét, voi 53 dan toc thieu s6, moi dan toc
lai cd nhiing nét van hoda riéng biét, né'n van héa Viét Nam
la mot nen van h6a vo cung da dang.

Mat khac, chiing ta biét rang git gin ban sac van hoa
dan toc la htdng tdi mot né'n van hoa da dang, phong phi
vé sac thai chi khong phai mot né'n van hda ngheo nan,
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gidng nhau, cung khudn mau. Pa dang, phong phi vé ban
sac 1a mét thudc tinh cda van hoa, thé hién kha ndng sang
tao clia cac dan toc trong nhirng diéu kién lich st cu thé.

Ngay nay, hdi nhap quoc t¢ mot mdt tao diéu kién dé
cdc nén van héa dan tdc dwoc giao luu, hop tdc va phat
trién. Médt khéc cling tao ra xu huwéng toan cau héa vé ngon
nglr, van hda, 16i sdng va quan niém gia tri. Qua trinh doé
dat cac dan toc truéc nguy co danh mét ban sac van hoa
dan tdc, dong thoi con an chlra nguy co lam suy gidam tinh
sang lao clia cac dan tdc trong quéa trinh phat trién.

Nhan thirc dwoc diéu nay, ngay tir Bai héi VIII, Bang
va Nha nuéc da théng qua Nghi quyét sé 03/NQ-TW tai
H6i nghi lan thir ndm cda Ban Chap hanh Trung wong
Pang vao ngay 16/07/1998 vé “Xay dwng va phat trién
nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan
toc”. Trong phan xac dinh phvong hwéng, nhiém vu, Ban
Chép hanh Trung wong Bang da viét “Nén van hoa Viét
Nam la nén van hoa théng nhat ma da dang trong cdng
dong cac dan toc Viét Nam”, tir d6 dat ra mdt trong cac
nhiém vu cu thé la Bao ton, phat huy va phat trién van
hoa cac dan toc thiéu sé. Coi trong va bao ton, phat huy
nhitng gia tri truyén thong va xay duwng, phat trién
nhirng gia tri méi vé van hoa, van hoc, nghé thuat cla
cac dan toc thiéu sol.

1. Nghi quyét Hoi nghi lan thr ndm Ban Chap hanh Trung wong
nang (khéa VIIl) vé xdy dung va phat trién nén van hoa Viét
Nam, tién tién, dam da ban sic dan téc http://www.na.gov.
vn/sach _gh/chmhsachpl/phanl/pl_jv _16.html
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Tiép tuc hwéng téi quyén gitt gin ban sic van hoda cac
dan toc thiéu ¢3' trong dot sia doi Hién phap Viét Nam
nam 1992, Piéu 5 clia Hién phap da cu thé hdéa: “Nha nuoc
thuc hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro gilta
cac dan toc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc.
Cac dan toc co quyén dung tiéng noi, chir viét, gilr gin ban
sac dan toc va phat huy nhitng phong tuc, tap quan, truyén
théng va van hda tot dep cua minh. Nha nuéc thuc hién
chinh sach phat trién v& moi mat, tirng budc nang cao doi
song vat chat va tinh than cua déng bao dan téc it ngudi”l

Ccung v6i s phat trién vé khoa hoc ky thuat, doi song
cla nguoi dan vung dan toc thiéu s3' dwoc cai thién mot
cach dang ké. Qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa, do
thi hdéa & cac vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu so
dang dién ra ngay cang nhanh. K&t qua cta nhitng qua
trinh nay vé mat tich cuc gidp nang cao mtc thu nhép va
diéu kién song cla nguoi dan nhuwng mat khac né cling
khién nhiéu nét dep van héa clua déng bao cac dan toc
thiéu so' bi mat di. Nhitng nét dep van hda nay cé thé la
van hda vat chat hodc van hoa tinh than. D6 co thé la
nhirng ngdi nha truyén thdng, nhirng bé quan &o dac trung
cla dan toc hay cling c6 thé la cac phong tuc tap quan hitu
ich, cac yéu to tam linh tich cuc ...

V6i quan diém coi van hoa khong chi la muc tiéu ma
con la dong luc dé huong téi phat trien bén virng, Bang

1. Hién phap nuw6c Cong hoa xd hdi chd nghia Viét Nam nam 1992,
http://laws.dongnai.gov.vn/200i_tol20i0/2002/20020i/20020i0700il.
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va Nha nuéc Viét Nam ludn cha trong viéc bdo vé va
phat huy gia tri van hda cua tat ca 54 dan tdc anh em,
coi d6 la mot tai san quy bau clia qudc gia. Do do, da sb
cac chuong trinh, dw an phéat trién kinh té - xa hoi duoc
Nha nuwéc dau tv déu cd hop phan van hoba.

Nhw dd phan tich & phan khai niém, theo Chu tich H6
Chi Minh, van hoéa la toan bd ngdn ngtr, chir viét, dao diic,
phap luat, khoa hoc, tdn gido, van héa, nghé thuat, nhirng
cong cu cho sinh hoat hang ngay vé an, & va cac phuong
thiec st dung. Do do, viéc gilr gin ban sac van héa co thé
hiéu la viéc dau tv gin gilr va phéat trién tat ca cac yéu to
trén. Dua trén quan diém nay, cd thé néi rang Dang va
Nha nuéc ta dad va dang lam rat tot cong tac gilv gin ban
sac van héa cla cac dan toc thidu 83"

Nghi dinh 20/1998 NB-CP va Nghi dinh 02/2002 NB/CP
clla Chinh phu déu xéac dinh wu tién dao tao, boi dudng va
st dung can bd ngudi dan toc thiéu 3* pho cap gido duc, mé
rong céac trong dan tdc ndi trd, wu tién tuyén hoc sinh dan
tbc vao trwong dai hoc va day nghé... Lép hoc sinh, can bd
nguoi dan toc thiéu s3'nay la chinh la ngudn luc dé truyén
dat, chia sé lai nhitng kinh nghiém, kién thirc cho dong bao
ving dan toc, tr dé gilp ho nang cao kha nang hiéu biét,
nhan thirc. Qua do, biét phan biét, tdt xau va biét gilr lai
nhitng nét dep trong nén van hda cla minh.

Nha nuéc cling khéng ngirng dau tv nang cao chat
lvong gido duc cho ngudi dan ving dan toc thiéu so. Hé
thdong trwvong dan tde ndi tri ngay cang dwgc md rong va
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hoan thién. Tinh t&i thang 8 nam 2005, toan qudc co 7
trvong cdp Trung wong danh cho tré em céac dan toc thiéu
s0. B0 Gido duc va Pao tao da bién soan 6 b0 sach va
chwong trinh giang day bang 8 ngdn ngi dan toc nhu chi
Thai, Hméng, E-dé, Ba-na, Gia-rai, Hoa, Chim va Kho-
me. Hién nay cd 4 trung tdm dai hoc khu vuc tai Tay Bac,
Pong Bac, Tay Nguyén va dong bang song Ctru Long, dao
tao chl yéu sinh vién la con em dan tdc thiéu sol Viéc dau
tw nay vira gidp dong bao dan tdc thiéu s3'nang cao hoc
van, nhan thic, dong thdi con gidp ho tang kha nang gin
gilt ngbn ngtr, chir viét cua dan tdc minh.

Bén canh viéc chl trong hé thong to chirc chinh tri - xa
héi chinh thitc, Bang va Nha nudc con phat huy cac thiét
ché xa hoi truyén thong trong s nghiép phat trién nong
thon & vung dan toc thiéu s8'hién nay. To chirc lang ban
dwoc coi trong, chirc danh trudng ban (thdn, buén) duoc tai
lap. & nhiéu noi vang sau, vung xa, con co chirc danh gia
lang. Gia lang ph6i hop chdt ché voi chinh quyén dé giai
quyét cac cong viéc chung. Nha nuwdc dam bao thuc hién dan
chi 6 co sd, tdn trong cac phong tuc tap quan tét dep cua
cac dan toc, khuyén khich cac lang, ban xay dwng hwong uoc
va sir dung hwong wéc lam cong cu tu quan lang, ban nhung
khong duwoc trai voi phap luat cia Nha nuoc.

Mat khac, nhu gau tdm linh cla cac dan toc thiéy so
cling rat duoc quan tam. Khéng chi tén trong viéc thuc

| 8S4ch trdng vé nhan quyén O'Viét Nam, tr. 4.
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hanh céc tin ngudng, nghi Ié truyén théng, Nha nudc con
dam bao cho cac co s ton gidao & vung dan toc thiéu 3" tw
do hoat dong. Ngoai nhitng tbn giao da c6 mat & vung dan
toc thiéu s8'tlr 1au nhw Phéat gido, Thién Chua gido... Hién
nay Nha nuwéc con cong nhan mot so'ton giao méi ma nguoi
dan dang theo, tao diéu kién cho ngudi dan dugc hwdng
quyén tw do vé tén gido, tin ngudng.

Hang nam, Nha nwéc dau tu hang tram ty dong vao
viéc nghién ciru khoa hoc cbng nghé, th(r nghiém va ap
dung khoa hoc ky thuat vao cac nganh néng, lam, ngu
nghiép phuc vu phat trién kinh té - xa hdi vung dan toc
thiéu s6. Nha nuwéc cling tap trung dau tw cho nghién ctu
khoa hoc co ban vé cac van dé dan tdc, ton gigo... nham tim
ra nhitng van dé ndi com, blrc xic hodc nhitng phat hién
méi & ving dong bao dan tdc thi€u sb. Trén co s& d6, Nha
nuéc diéu chinh va dwa ra cac chinh sach méi phu hop diéu
kién xa hoi trong tlrng giai doan cu thé, dong thoi giai
quyét cac van dé bat cap lién quan dén dan toc thiéu s3°
Tat cd nhitng chinh sach nay déu hudng téi muc tiéu cudi
cung la néng cao chat lvong cudc sdng cho ngudi dan.

Cung voi nghién ciru co ban, Nha nwéc con dau tu vao
nhiéu chuong trinh muc tiéu qudc gia 16n nham gitr gin
ban sac van hoa cla nguoi dan tdc thi€u s6. NGi bat la
Chuwong trinh “Bao ton cac di san van hoa tiéu biéu va xay
duwng doi séng van hoa co s6” (mot nhanh cua Chuong trinh
muc tiéu qudic gia 2001 - 2005) vGi tsng Kinh phi Ién t6i
1.600 ty dong. Chuong trinh nay ¢a chd trong svu tam,
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khai thac, lvu gilt, in an, gidi thiéu réng rai cac di san dac
sac clia van hoa cac dan toc. Bén nay, thiét ché van hoa co
s& & vling mién nGi va dong bao dan toc thiéu s8'dwoc xay
dung. Rat nhiéu ban lang da c6 nha van hoéa céng déng va
cac hoat dong van héa gan lién véi xay dwng nép sdng lanh
manh, gép phan thic day san xuat, ddm bao an ninh trat
t. Nhiéu I& hoi truyén théng cta dong bao cac dan toc
thiéu soO duoc gilt gin, khoi phuc va phat huyl..

Qua nhitng két qua phan tich trén, co thé nhan thay
Gilr gin va phat huy ban sic van hoa dan tdc l1a quan diém
mang tinh nhat quan clia Bang va Nha nuwéc Viét Nam.
Nha nuéc Viét Nam hét stiec ton trong, cling nhv dang c6
gang tao nhitng diéu kién thuan loi nhét trong viéc thuc
hién Quyén gitt gin ban sic van hoa cta ngudi dan cac
dan téc thiéu s6. Hy vong rang, trén da tién buwdc cla
nhirng két qua dat dwoc hdm nay, Bang va Nha nuéc Viét
Nam s& ngay cang phat huy t6t hon vai tro cta minh,
dong thoi tao diéu kién hon nira cho nguoi dan cac dan téc
thiéu s8'trong viéc gilr gin, phat huy céc dac trwng van
hoa cla dan tocabay l1a didu kién tién quyét dé Xay dwng
va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban
sac dan tdc trong thoi dai méi.

1. Vwong Xuan Tinh, Nguyén Van Minh, Nghién ctu nhan quyén &
Viét Nam: Mot tiép can Dan téc hoc, trong V6 Khanh Vinh (chu
bién), Quyén con nguti mTiép can da nganh va lién nganh Khoa
hoc xa hoi, tr. 346.
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QUYEN CON NGUOI TRONG
THAM HOA THIEN NHIEN

Nguyén Manh Hung*

| éBlrc tranh tham hoa thién nhién trén thé gioi
trong thoi gian gan day va nhirng tac dong

Chi tinh riéng trong vong mot thap ky tré lai day, thé
gi¢i dang phai déi mat véi nhirng tham hoa thién nhién
nghiém trong, véi cwong dd bién ddng ngay cang tang, tan
s6 xudt hién ngay cang nhiéu va rong khap cac chau luc,
de doa dén tinh mang va tai san cua cac ca nhan, cong
dong va quoc gia.

C6 thé ndi ngay 26/12/2004 la ngay dinh ménh cla
hang tram ngan ngu®i song & khu vuc An 6 Duong sau
khi con dong dat manh 9,1 do richter dad gay ra thdm hoa

* Tién sy, Vién Kinh té€ va Chinh tri Thé gidi - Vién Khoa hoc xa
hoi Vit Nam.
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song than. it nhat 230.000 nguoi da thiét mang, 12 quéc
gia bi anh hwéng, hon 1,7 triéu ngudi mat nha clra. Trong
s6' nhitng vung bi thiét hai nang nhat c6 Banda Aceh cla
Indonesia, voi khoang 130.000 nan nhan. Bay duoc xép la
mot trong nhirng tham hoa thién nhién gay thiét hai vé
ngvidi 16n nhat trong lich str.1

Sau tran dong dat va song than do, thé gidi lai chirng
ki€én mot thdm hoa khong kém khing khiép khac khi vao
thang 5/2008, mot tran déng dat da xay ra tai tinh Tk
Xuyén, Trung Quéc, lam 87.000 ngudi chét va mat tich.2

Thang 2/2010, tran dbng dat kinh hoang manh t¢i 7 do
richter & Haiti da cudép di mang sbng cia gan 250.000
nguwdi, lam 311.000 ngudi bi thvong va 869 ngudi mat tich;
khién cho gan 1,3 triéu ngudi mat nha ctra & thu db Port-
au- Prince, noi chiu tdc dong manh nhat cua tran dong
dat. Tong gia tri thiét hai dwoc woc tinh Ién tdi 7.863 triéu
USD, twong dwong voi 120% GDP cuia Haiti nam 2009.3
Pay la cu sbic Ién dbi voi Haiti, mét trong nhitng dat nuéc
nghéo nhat thé gi¢i voi rat nhiéu bat on vé chinh tri.

Khong lau sau con dia chan & Haiti, Chile cing da phai
chiu mot tran ddng dat voi cwong dd 8,8 dd richter gay song
than lam thiét mang t&i 700 nguoi. Thiét hai kinh té cua

1 http://tuoitre.vn/The-gio0i/355208/5-nam-sau%C2°4A0tham-h0a%C2%A
Osong-than-chau-A.html

2. http://vnexpress.net/gl/khoa-hoc/2009/02/3ba0bl26/

3. United Nations Environment Programme 2011. State of the
environment report 2010. GEO Haiti, Haiti: UNEP


http://tuoitre.vn/The-gioi/355208/5-nam-sau%C2%c2%b04A0tham-hoa%C2%25A
http://vnexpress.net/gl/khoa-hoc/2009/02/3ba0bl26/
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thdm hoa nay dbi voi Chile woc tinh téi gan 30 ty USD,
twong duwong voi 15% GDP.1Ciing trong nam 2010, dong dat
tiép tuc hoanh hanh & nhiéu khu vuc khac trén thé giéi nhu
& Thanh Hai, Trung Qubc, lam 2.698 ngudi chét va 270
ngwdi bi mat tich; & ddo Sumatra, Indonesia cling da lam
gan 1.000 ngudi chét va hon 10 nghin ngudi mat nha ctra.2

Gan day nhat, thAm hoa dong dat - song than xay ra
vao thang 3/2011 tai ving Bong Bac, Nhat Ban, da khién
cho khoang 28.000 ngui chét va mat tich.3 Thém vao do,
thdm hoa nay da kéo theo viéc ro ri phéng xa hat nhan tw
cac nha may dién nguyén tw. Hon 85.000 cw dan trong
vung phai so tan. Tong thiét hai vé kinh té 1én t¢i khoang
16.900 ty yén, twong duong voi gan 210 ty USD, (chuwa bao
gobm thiét hai do sy d3'tai nha may dién hat nhan),4ngoai
ra con nhitng thiét hai gian ti€p khac chuwa thé tinh hét.

Tuy nhién, cac su kién trén moi chi la nhirng thdm hoa
thién nhién cd thé duoc coi la “hiém cd” trong lich st. Thé
gi¢i ngay nay dang phai d6i mat nhiéu hon véi nhiing
tham hoa thién nhién mang tinh chu ky lién tuc.

Trong s6 nhitng thdm hoa d6, bién d6i khi hau va hau
qua cla no6 da tré thanh mot trong nhirng thach thic 16n

1. http://tintuconline.vietnamnet.vn/vn/thegioi/433297/index.html
2. http://antgct.cand.com.vn/vivn/sotay/2011/1/54961.cand.
3. http://vnexpress.net/gl/the-gioi/201 U04/thu-tuong-nhat-cam-on-the-gioi/

4. http://dantri.com.vn/cl2/s36-492631/nhat-ban-dong-datsong-than
-gay-thiet-hai-gan-210-ty-usd.htm.


http://tintuconline.vietnamnet.vn/vn/thegioi/433297/index.html
http://antgct.cand.com.vn/vivn/sotay/2011/1/54961.cand
http://vnexpress.net/gl/the-gioi/201
http://dantri.com.vn/cl2/s36-492631/nhat-ban-dong-datsong-than
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nhat. Trai dat ti€p tuc nong Ién dang gay ra nhiéu thién
tai va nhitng hién tvong thoi tiét khac nghiét chua tirng co.
T cac qubc gia ngheo doi toi cac nudc céng nghiép phat
trién trén thé giéi déu dang la nan nhan va cling la tac
nhan truc ti€p hodc gian ti€p gay ra hién twong nay.

Theo bao cdo cla T6 chirc Khi tugng thé giéi (WMO),
nam 2010 la mot trong ba nam co nhiét do trung binh cao
nhat ké tiv khi nhitng thong ké dau tién vé thoi tiét ra doi
nam 1850.1Madc di nén nhiét trung binh cla thé gidi tang
cao 6 muc ky luc, nhwng tinh bat thwong clha thoi tiét lai
dién bién rat khac nhau @ tirng khu vuc, dic biét 1a nhirng
dién bién trai chiéu & hai cuc cla trai dat. Néu nhu co
nhirng khu vuc nhiét do 1én cao nhat tir trwéc t¢i nay nhu &
Béc Cuc, Canada, Alaska, Bac Pai Tay Dwong, Trung Béng,

1 Nén nhiét trung binh cla thé gi¢i da tang 0,53 d6 C so véi mirc

trung binh hang ndm la 14 do C trong giai doan 1961-1990. Nhu
vay, day 1a nim nang néng ky luc v6i nhiét dd trung binh la
14,53 d6 C twong dwong v6i mic Ky luc cia nam 1998 va nam
2005. Nam 2010 da khép lai thap ky dau tién cla thé ky moi Vvoi
nén nhiét trung binh tdng 0,2 dd ¢ so v&i mudi nam trudc do voi
lién tiép nhitng ky luc vé nhiét do.
Trong bang xép hang muoi ndm nang néng nhét trong lich st ké
tr nam 1900 clia Co quan Khi quyén va Pai dwong My thi co toi
chin nam la thubc thap ky nay. Bing dau la nam 2010 va nam
2005 voi nhiét d6 trung binh tang 0,62 d0 ¢ so vbi mic nhiét
trung binh giai doan 1990-2000. Tiép theo la cac nam 1998,
2003, 2002, 2009, 2006, 2007, 2004 va 2001veGi nhiét, dé tang
trung binh dao déng trong khoang tir 0.52 dén 0.6 d6 C

[WMO. 2011. 2010 equals record, for worlds warmest year, Press
Release No 906]
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Pong Au va Bic Phi thi lai c6 nhitng khu vuc nhiét do
xubng thap ky luc nhuv & phia ®dng Thai Binh Duwong, phia
Tay ban dao Scandinavi, Nga hay mién Trung Australia.

Nam 2010, Nga da chirng kién nhiét do xap xi 38 do C,
mic cao nhat & qudc gia nay trong lich st 130 ndm qua.
Chay rirng da nhanh chéng lan rong véi tong dién tich Ién
dén hang tram ngan hécta. Nghiém trong hon, khoi bui tw
cac dam chay khién méi truong 6 nhiém nang né véi mic
d6 cao gap nhiéu lan so v6i tiéu chuan. Gan 100 nguoi da
thiét mang va hon 3.500 ngudi mat nha clra v6i tong mirc
thiét hai udc tinh I1én t6i khoang 15 ti USD.1 Mot sb cac
qudc gia nhw Trung Quéc, Nhat Ban, Canada.écling dd va
dang chirng kién nhirng mla hé khac nghiét hon khi nhiét
dd khéng ngirng tang 1én.2

Trai nguwoc v6i nhitng dot nang ndng bat thwong, nhiéu
khu vuc trén thé gigi lai phai trai qua mot mua dong lanh
gid nhat trong lich str voi nhiét d6 xubng thap té¢i mic ky
luc. Theo Co quan Khi tuogng Anh, nam 2010 qudc gia nay
da phai trai qua mot mua dong lanh Iéo nhat trong gan 30

1 http://vnn.viethamnet.vn/khoahoc/201008/Chay-rung-o-Nga-Loi-
canh-bao-khan-thiet-toan-nhan-]oai-928288/

2. Nam 2010, tai Los Angeles, bang California, My, nhiét do Ién toi
45 @0 C; & tht dd Delhi ctia An D9, nhiét do la 43,7 do C, 6 A rap
Xé-ut la 52 d6 C, tha d6 Doha cua Qatar la 50,4 d6 C va ¢
Pakistan la 53,5 do C. http://vnn.viethamnet.vn/khoahoc/201008/
Chay-rung-0-Nga-Loi-canh-bao-khan-thiet-toan-nhan-loai-
928288/


http://vnn.vietnamnet.vn/khoahoc/201008/Chay-rung-o-Nga-Loi-
http://vnn.vietnamnet.vn/khoahoc/201008/
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nam qua khi nhiét do trung binh giam t6i -20 d6 C.

Ireland va Scotland ciing chirng kién mét mua déng lanh

gid nhat ké tir nam 1962-1963 khi nhiét do c6 vung &
Scotland chi con -15 do C. M6t s6 khu vuc khac trép thé

gidi cling phai do6i mat véi mua dong bang gia nhu quan

dao Floria Keys & My, nhiét dd xudng thap chi con -15 do

C. Peru, Brazil va Chile cling hirng chiu nhiét dé thap ky

luc, tham chi nhiét do & Peru da roi xudng mic -20 d6 C.1
Gia rét da kéo theo nhirng trdn bado tuyét dir doi lam

ngwng tré nhiéu hoat dong va sinh hoat ciia nguoi dan, dac

biét la hé théng giao théng gan nhu hoan toan té liét.

Cung Vv6i nhitng bién ddng clia nhiét d6, mua I6n gay 10
lut va tinh trang han han kéo dai do khdong c6 mua da xay
ra & nhiéu khu vuc trén thé gi¢i. Bang ké nhat la tran IG
lut kinh hoang & Pakistan thang 07/2010, duoc coi la mot
tran lut lich st trong vong 80 nam qua & qudc gia nay. L
lut d& nhan chim mo6t phan nam dién tich dat nuwoc
Pakistan va dé lai nhirng ton that rat nang né vé nguoi va
cla. Hon 1.600 nguoi da thiét mang. UGc tinh thiét hai vé
kKinh té cla trat lut nay Ién t6i gan 43 ty USD.2 L0 lut
cling dd anh hudng ndng né toi cac qudc gia chau A khac
nhuv An B9, Trung Qudc, Viét Nam, Thai Lan, Indonesia,
Philippin va Myanmar. L0 lut cling de doa Trung Au khi
hang chuc nguoi da thiét mang va nhiéu nguoi khac bi mat
tich do mvia I6n gay ngap lut nghiém trong. Tai chau My,

1 http./Ivnexpress.net/gl/khoa-hoc/2010/08/3balebfc/

2 Punjab Board of Investment ami Trade 2010. Pakistan Floods:
Crises Report.
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thang 11/2010, Colombia cling da phai hing chiu tran lut
toi té nhat trong vong 30 nam trd lai day. LG lut cling xay
ra don dap & tha dé Rio de Janeiro clia Braxin vao thang
04/2010, & M§ thang 06/2010..-1

Bén canh 10 lut, han han'kée dai & cac khu vuc trén
thé gi¢i cling dé lai nhirtng hau qua khdng nhé. Nam 2010,
thé gi6i da phai déi mat voi nhiéu dot han han nghiém
trong bat thuwdng nhw 6 cac tinh Tay Nam Trung Quéc, An
Po, phan 16n khu vuc Trung A, bang New South Wales 6
Australia, cwc Tay Canada va nhiéu nuéc chau Phi, dac
biét la Syria. Han han kéo dai anh huéng rat 16n toi hoat
ddng ndng nghiép va an ninh nguén nwéc, va gian tiép anh
huwdng tdi chat lwvgng sdng clia nguoi dan.

Theo EM-DAT, kho dit liéu cac tham hoa thién nhién
khan cap, tong s6 cac tham hoa tw nhién dugc cong b3
hang nam déu tang déu dan trong cac thap ky gan day, tw
78 thAm hoa nam 1970 Ién t&i 348 tham hoa nam 2004.2
Con theo Trung tdm Nghién ctu vé Dich t& va Tham hoa
(CRED) cula Lién hgp quéc, nam 2010 da xay ra 373 tham
hoa thién nhién, trong dé & Trung Quéic la 22, An B 1a 16
va Philippin 1a 14. Nhitng hién twong thién tai nay da anh

1 WMO. 2011. 2010 in the top three warmest years, 2001-2010
warmest 10-year period, Press Release No. 904.

2. Theo dinh nghta: Mot s kién dwgc phan vao loai mot tham hoa
thién nhién néu nd giét chét 10 hay nhiéu hon hodc lam cho it
nhét 12 100 ngudi bi thuvong, khéng nha cira, phai chuyén cho 6
hay phai di tan.

»
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hwdng téi hon 200 triéu nguoi va lam thiét mang gan
300.000 nguoi, trong do dirng dau la tran dong dat & Haiti,
thtr hai la dot nang néng ky luc & Nga. T6ng thiét hai vé
kinh té€ do thién tai gay ra trong nam 2010 da Ién t&i 109 ti
USD, gap ba lan so véi mirc 34,9 ty USD nam 2009.1

2. Quyén con ngudi va clru trv nhan dao trong
thoi ky khéi phuc va tai thiét

Nhirng quyén co ban cla con nguoi bi xdm pham nhiéu
mat, khong chi bao gbm tinh mang, tai san ma ca vé tinh
than, khi xday ra tham hoa thién nhién. Tai nhiing ving
sau tham hoa co thé dién ra nhitng canh bao luc, cudp pha,
ly tan, doi nghéo, dich bénh, phan doi bi€u tinh chinh pha,
tham chi c6 thé la bao dong xa hdi va ndi chién... S8'nan
nhan bi tdc ddng truc ti€p hoac gian ti€p ctia tham hoa ¢
thé tang lén rat nhiéu néu nhu nhirng van dé nay khong
duoc kiém soat va quan ly.

C6 ba nhém nguoi cd thé bi tdc dong clia thdm hoa
thién nhién:2

- Nhom ngu®i co ban chiu anh huéng truc ti€p cua
tham hoa, gbm nhitng ngudi bi thiét mang, mat nha cira,
thwdng vong va chan thuvong tinh than.

L. http://www.reuters.com/article/2011/01/24/disasters-un-idUSLD
E70NORM20110124?pageNumber=2

2. ECLAC Subregional Headquarters for the Caribbean, Disaster
Assessment Training Manual (DATM), Section CI, The affected
population, http://www.eclac.Org/publicaciOnes/xml/8/1 4978/section
(20 ('r k20affected%?20population pdf.


http://www.reuters.com/article/2011/01/24/disasters-un-idUSLD
http://www.eclac.0rg/publicaci0nes/xml/8/l
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-Nhom ngudi thir cép chiu tac dong gian tiép cia tham
hoa, gbm nhi*ng ngudi phai dén cham sic y té, than nhan
phai tiép don nhi*tng nan nhan cla tham hoa.

-Nhom ngudi thir ba nam ngoai pham ui anh hwéng cla
tham hoa song van co thé bi anh hwdng do hoang so, giam
sut vé cac dich vu xa hoi, hoac cac gian doan khac xay ra do
tham hoa.

Nhin dw6i khia canh nén tang triét ly dao dirc, tham
hoa thién nhién khong lam thay d6i pham giad va cach cw
Xl co ban cla con nguoi. Nan nhan cua thdm hoa can duogc
ctu tro nhan dao dé vwot qua va khac phuc nhitng kho
khan hodc dé khong phai chiu nhirng mat mat nhiéu hop.
ntra. Nhirng nén tang dao dirc nay da duoc thé hién trong
cac van kién luat phap quéc té nhu Tuyén ngdn toan thé
gi¢i V& quyén con ngudi, Cong udc quoc té vé cac quyén dan
st va chinh tri, Céng udc quoc té vé cac quyén Kinh té, xa
hdi, va van hoa cung mot loat cac cong udc quéc té khac,
va/... Bong thoi, nd cling duoc luat phap v@ nhan quyén
cla cac qudc gia ghi nhan.

Pbing dudi khia canh phap ly vé quyén con ngudi,
nhi*rng nhdm quyén con nguoi cd thé bi xam hai trong
thdm hoa thién nhién bao gém:

- Nhom, quyén lién quan dén an ninh va toan ven (thi
du, quyén dugc song, quyén khong bi bao luc, tdn cong,
hdm hiép, bat gilr trai phép, bat coc va bi de doa badi cac
diéu nay)
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-Nhom quyén lién quan dén cac diéu kién séng co ban
(thi du, quyén co6 lvong thwe, nwdc ubng, no trd ngu, quan
ao mac, cac dich vu cham soc y té, cac diéu kién dam bao
V& sinh)

-Nhom quyén lién quan dén viéc bao dam cac nhu cau
vé van hoa, kinh té, xa héi (thi du, quyén dwoc di hoc,
quyén nhan duoc ho tro hodc bdi thwdng cho tai san bi méat
mat, quyén dugc co viéc lam)

-Nhédm quyén lién quan dén viéc bdo dam cac nhu cau
vé dan suv va chinh tri (thi du, quyén tw do tén gido, tw do
ngbn luan, tham du chinh tri, khdng bi phan biét doi xu)

Hai nhém quyén dau tién la khan thiét nhat trong tinh
hudng khan cap song xét vé dai han cac nan nhan tham
hoa can dugc bdo ddm day dd ca bén nhdm quyén nay.1

Mic du da sd cac thdm hoa thién nhién chi dién ra
trong mot thoi gian khong qua dai, tham chi con réat ngan,
song s& mat rat nhiéu thoi gian dé khac phuc nhitng tac
ddng cua chdng. Khoang thoi gian tai thiét sau thdm hoa
nay kéo dai bao lau khong chi phu thuéc vao mic dd
nghiéui trong cua tham hoa ma con phu thuéc vao suw khac
biét trong tac dong cua tham hoa dbi voi cac tang 16p trong
xa hoi.

Lién hop quéc dinh nghia tham hoa la “Sy gian doan
nghiém trong ddi v&i cac hoat ddng clia mot xa hdi, gay ra

1 Protecting persons affected by natural disasters: Operational
Guidelines on Human Rights and Natural Disasters. Inter-
Agency Standing Committee. June 2006 UN
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nhitng ton that rong lén vé ngudi, tai san va moi trwong
vuot qua kha nang ma xa hoi (bi &nh hudng) do co thé doi
pho bang ngudn luc cta chinh minh.”1 Theo dinh nghta
nay, khéng phai tat ca cac vu hda hoan, dong dat, han han,
dich bénh, céac tai nan cong nghiép... déu la tham hoa ma
chi nhirng vu viéc vuot qua kha nang déi ph6 cia xa hoi
hodc cong dong va can trg gidp tir bén ngoai.

Co mot thuc té la tham hoa thién nhién khéng tac
dong nhv nhau doi voi cac doi twong ma nhitng doéi twong
bi thiét thoi sé chiu tac dong lon hon.

Trén binh dién quoc té, nhirng doi twong nay la cac nuoc
nghéo co nguén luc va kha nang rng phd tham hoa bi han
ché. Ciing vi thé, cac ton that xay ra cling dé dang vuot qua
kh& nang rng pho cua nhirng nwdc nay va tré thanh tham
hoa. Xét trong pham vi cia m6t cdng dong, xa hdi, nhdm doi
twong bi thiét thoi hon cd thé gobm nhitng ngudi nghéo,
nguoi gia, phu nit, tré em, nhitng nguoi khuyét tat, nhirng
nhom nguoi thi€u s3, bénh nhan va nhirng nguoi von bi
phan biét doi x&r vé mat xa hdi.2

Nhirng nhém nguoi chiu thiét thoi hon thong thwong
sinh séng & nhitng khu vuc dé bj tdc dong nhat cia tham

1 Trich ti: Risks and Rights: the Causes, Consequences and
Challenges of Development-Induced Displacement, by W. Courtland
Robinson, the Brookings Institution-SAIS Project on Internal
Displacement, May 2003.

2. Nhu céc giai tang (caste) khac nhau & An D0.
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hoa, thi du nhu nhi*tng vung dat thudng xuyén bi han han
hay bdo 1G. Ho khong c6 ngudn luc du trir dé doi phod véi
tdc dong cla thdm hoa. K&t qua la mac du, néu xét vé ton
that kinh té, tham hoa thién nhién ¢ thé gay ra nhiing
ton that Ién hon cho nhém nguoi giau do tai san cta ho co
gia tri 16n hon, song ching lai dé dang ddy nhirng nguoi
nghéo vao canh khon cing hon ma vinh vién khong thé
thoat ra duwoc nira.

Bén canh sw khac biét trong tac dong cua tham hoa
thién nhién, cadc nan nhan c6 thé sé phai d6i mat voi viéc
khdng duoc tiép can mot cach binh dang voi su tro gilp:
hoac phan biét déi x* trong cru tro nhan dao.

Co6 nhitng bang ching cho thdy cd sw phan biét ddi x
gitra nhirng nguoi dan chai va nhom nguoi Dalits, tap hop
cia nhitng ngudi bi “cach ly” vi bi coi la thudc dang clp xa
héi thap hon, trong ctru tro nhan dao sau tham hoa séng
than ndm 2004 & Nam A Nhitng nguoi Dalits bi don vao
trong nhitng khu trai riéng biét. O mot s3'lang thudc khu
Vic Karaikal ven bién, Puducherry, An D0, trong khi
nhitng nguti dan chai nhan duoc 60 kilogam gao thi nhirng
ngudi ndng dan bi mat dat, chd yéu la nguoi Dalits chi
nhan dwoc co 5 kilogram. Vi ly do ton giao va van hoa,
nhi*rng ngudi dan chai cling da tir chdi khdng chiu chia sé
noi tru ngu voi nhirng nguoi Dalits nga}7ca trong mot ngay
vi SO'rang diéu nay sé lam “6 ué’ ho.1

1 A human rights based approach to disasters. htlp://opensp
are org in/
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Trong nhiéu trUdng hdp, tham hoa thién nhién da tao
ra nhing cam théng sau séc trén toan the gioi, song trong
mot 3" trUdng hdp khac chiing da khbng the wiktt qua
nhiing rao can van ho6a, ton gido de tao ra si doan ket,
chia sé va tinh nhan ai gitia cac cong déng. Neu nhi hoat
dbng clu trd khong dUdc tien hanh mot cach cong bang thi
no cb the tao ra sU phan uat, gian did va cham ng6i cho
xung dot ton giao, sac toc.

Trén binh dién quoc te, phan biét doi xi trong clu trd
nhan dao cung da dién ra. Neu nhU, tinh binh quan moi
nan nhan cia tham hoa song than nam 2004 nhéan didc
7000 dola quyén gbp tu vién trd nhan dao quoc te thi moi
nan nhan cla tran lut cling diln ra trong nam do tai
Bangladesh va chiu nhiing tac hai kh6 the ndi la nhe hdn
chi nhan dUdc vén ven co 3 dbla.1

Trong tham hoa dong dat nam 2010, Haiti (voi 3 triéu
ngUdi dan) da nhan dUdc 3,3 ty dola clu trd tu cong dong
qudc te, nhiéu hdn gap doi sé tien 1,6 ty dola ma cdng dong
quéc te danh cho nhiing nan nhan cda tran lut d Pakistan
(&nh hUdng dén hdn 20 triéu ngUdi dan) dién ra ciing nam.
Hai tuan dién ra sau tham hoa, so tien ctu trd huy dong
cho cac nan nhan d Haiti da gap 10 lan so tien clu trg) huy

1 Tsunami Evaluation Coalition, Synthesis Report: Expanded
Summary Joint evaluation of the international response to the
Indian Ocean tsunami, January 2007, http://www.alnap.org/
pool/files/Syn_Report_Sum.pdf, p. 39.
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ddng cho cac nan nhan & Pakistan. Sé tien ma My da vién
tro cho Haiti 1én t&i 1,165 ty dbla so voi 482 triéu dola ma
nwdc nay Vvién tro cho Pakistan. SO tién vién tro cla cac to
chic tv nhan va cd nhan cho Haiti cling 1én dén 1,24 ty
déla so voi 292 triéu dbla cho Pakistan.1

CO nhiéu nguyén nhan ly giai cho s khac biét nay. Thi
du, ton that do 10 lut 6 Pakistan gay ra thap hon ton that &
Haiti, s6 lugng cac td chirc phi chinh phu (NGOs) ¢ Haiti
nhiéu hon do nudc nay tir 1au van duoc biét dén nhu 1a mot
nwdc “Cong hoa NGOs”, tham hoa 1T lut 6 Pakistan dién ra
cham hon, v.v...Tuy nhién, c6 mot thuc té khong thé khong
tinh dén la nhitng ly do vé chinh tri. Nguoi My c6 thé quan
tam dén tinh hinh & Haiti hon & Pakistan do lo s¢ lan song
ngudi dan ty nan lan ra tiv nwéc lang giéng nay. Nguoi My
cling co thé bi tac dong bdi dn twong vé mot Pakistan gan
vGi chl nghta khing b6 va chi nghfa Hbi giao cuc doan.

Ngoai ra trong nhiéu trwong hop, hoat déng ciu tru
nhan dao co thé bi anh hwdng bdi lo ngai rang cac khoan
cru trQ khé thé dén tay nhirng nan nhan hodc sé bi s
dung sai muc dich trong mot dat nwéc cd chinh phu déc tai
va tham nhiing. Cac phuong tién théng tin dai chung cling
tdc dong khéng nhd dén hoat dong ctru tro nhan dao qudc
té. & nhirng qudc gia thong tin bi kiém soat chat ché, khong

1 Natural Disasters and Human Rights. Comparing Responses to
Haiti and Pakistan. Elizabeth Ferris, Brookings Institution.
Presentation at Center for Human Rights and International
Justice, Boston College 3 November 2010.
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minh bach va gi6¢i truyén théng nwéc ngoai kho ti€p can
vGi nguoi dan dia phuwong thi khé thé biét duoc chinh xac
mirc do ton that ma tham hoa da gay ra. D6 la chua ké dén
viéc cac hoat dong ctru tro nhan dao d6i khi cd thé dwoc st
dung dé gay strc ép chinh tri tir bén ngoai.

Ngay ca khi khéng an chira mét toan tinh chinh tri nao
thi hoat dong ctru tro sau tham hoa cla cac td chirc quoc té
van cd thé c6 nhirng phan biét d6i x&r. Lay thi du, trong lic
UNICEF tap trung vao cac doi twong la phu nir va tré em,
con UNHCR lai chi tap trung vao nhirng déi twong bi ly
tan. CO nhiéu bang chitng cho thdy, ngay ca khi nhirng td
chirc nay diéu ph6i hoat dong clru tro tong thé thi nhirng
d6i twong muc tiéu chinh cta ho van dwoc quan tdm nhiéu
hon cac dbi tvong khac.1

Chinh vi vay, cach ti€p can quyén con nguoi sé gilp
dam bao rang céac hoat dong cttu tro nhan dao trong tham
hoa thién nhién sé khong bi ti€én hanh theo cach phan biét
doi xir. Qua trinh tai thiét va khdi phuc sé la mét qua
trinh céng bang va gan két. Dic biét, cach tiép can nay
dua vao nén tang triét ly 1a ho tro nguoi nghéo va cac doi
twong bi thiét thoi, gilp ho thay do6i theo cach thirc ma ho
mong muén, déng thoi ddm bao duoc nhitng quyén kinh té,
van hoa xa hoi va chinh tri co ban cua ho.

1 Roberta Cohen, An institutional gap for disaster IDPs, Forced
Migration Review # 32, April 2009, www.fmreview.org/textOnly
Content/FMR/32/Cohen.doc.
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3. Vai tro cta nha nwéc va trach nhiém giai trinh
Mac du thdm hoa cd thé duoc chia ra lam tham hoa

thién nhién va tham hoa nhan tao song trén thuwc té co

nhirng hién twgng rat kho tach biét ré rang dau la do con
nguoi gay ra dau la do thién nhién thuan tuay.

Co6 nhitng tham hoa tw nhién lai gian tiép do con nguoi
gay ra nhu cac hién twong thién tai do bién doi khi hau ma
nguén goc sau xa la cac hoat déng tan pha moi trwong cla
con nguoi. C6 nhitng tham hoa cdng nghiép mét phan nao
do lai xay ra sau khi ¢6 nhitng tac dong cla tv nhién nhw
viéc ro ri phong xa ¢ 10 phan tng hat nhan Fukushima cua
Nhat Ban sau tran dong dat va séng than. Ciling ¢ nhitng
tham hoa tw nhién ma tén that tang 1én gap bdi do sw VO y
thirc, vo trach nhiém, cau tha cla con nguoi nhu viéc chéat
luong thap cla cac cong trinh xdy dwng va cong tac quy
hoach d6 thi kém, da khién chd sd nan nhan cla tran dong
dat. @ T& Xuyén tang Ién gap bdi.

Qua qua trinh theo ddi hon 100 vu ddng dat co lién
quan dén cac dap thay dién, tir thang 3/2009 To chirc Céc
dong sbng quoic té (International Rivers) da cong bd mot
bdo cdo trinh bay nguy co tiém an gay ra dong dat bdi ho
chra nwéc cla cac dap thay dién. Nguy co nay co thé do
chinh stric nang cla hdé chra, dap cang cao ho cang chia
nhiéu nuéc, cang de Ién cac vét nirt dia tang; hodc co thé
do nwéc tham vao céc vét nirt lam thay doi ap luc trong céc
VEt nirt dudi long hé chlra nwéc va khu vuc xung quanh.



64 NHO'NG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN.

Truong hop dau tién tao ra nguy co vd dap gan ké; truong
hop th hai c6 thé khién dap v& sau nhiéu ndm. Bao cdo
nay cling canh bao hién nhiéu dap dang duoc xay trong
nhirng viing cd cac dién bién dia chan thuong xuyén, nhu
ddy Himalaya, khu vuc mién tdy Trung Qudc, Iran, Tho
Nhi Ky va Chile..

Sau tham hoa ddng dat 6 huyén Ngoc Thu, tinh Thanh
Hai, Trung Qudc ndm 2010, T6 chirc Cac dong séng qudc té
dd canh bao dap Xwong co (con goi la dap Thrangu theo
tiéng Tay Tang) do bi dong dat gay thiét hai, nén co thé vi
bét ctr luc nao, de doa mang song cua hon 100.000 ngudi &
khu vuwc ha lvu. M6t 8" nghién ciru khac da so sanh viéc
Trung Qubc dang xay cac con dap trén séng Mé Kbéng
gibng nhuw viéc treo 4 ty qua bom nguyén tr trén thuong
ngudn con sbng nay. V6i 40 ty m3nudc trong cac dap dat
trén do cao 1.000m so véi muc nwdc bién tran xudng sé tao
strc cdng pha twong dwong voi 4 ty qua bom nguyén tir loai
dad dwoc thd xubng Hiroshima.1 Nguy hiém hon, do sbng
Lan Thuong (Mé Kbéng) chdy trén dat Trung Quoc co
nhi*tng doan I6ng mang dai gitra vach nuli cao, ludng nuoc
chay sé tao strc ép Ién, pha hiy moi con dap trén dwong di,
tao nén nhirng cot song than cao hang chuc mét, xda sach
moi dau vét subt vung ha lvu sdng Mé Kéng.

1 http://tinl80.eom/wp-content/blogs.dir/3/files/2010/04/
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Phan loai tham hoa
Tham hoa cé thé phan ra lam hai loai:
- Tham hoa tw nhién (do thién nhién gay ra): nhu ddng dét, han han,
G lut va bao
- Tham hoa nhan tao (do con nguoi gay ra): la hau qua cua cac
thi€u sét va sai lam trong hanh vi clia con nguoi
Tham hoa tw nhién c6 thé chia lam ba loai:

1. Cac thAm hoa bét thuong: nhw IG lut, dong dat, bdo nhiét doi, nui
Itra phun, 1& dat

2. Cac tham hoa xay ra tr tt. nhw han han, nan déi, suy thoai méi
truwong, sa mac hoa

3. Céc dich bénh hiém nghéo: nhu clim, s6t rét, sdi, dau mua, v.v...
Tham hoa nhan tao cé thé chia ra lam hai loai:

1.Cac thdm hoa cdng nghiép va cong nghé: do cac hoat déng
cong nghiép va cdng nghé dan dén 6 nhiém, ro ri chat doc hai, chay nd

2. Céc tinh hudng khan cap phurc tap do nhiéu nguyén nhan gay ra
nhw chién tranh, xung dot, thAm hoa thién nhién gay ra ton that vé tinh
manh va tai san cling nhw nhiéu hinh thirc xam hai quyén con nguoi.

Nguon. Risks and Rights: the Causes, Consequences and Challenges of

Development-Induced Displacement, by w. Courtland Robinson, the Brookings
fnstitution-SAIS Project on Internal Displacement, May 2003.

Tat cd nhitng van dé trén lién quan dén mot van dé
chinh tri 16n la trach nhiém giai trinh cda chinh phu. Théng
thwong, viéc xam pham quyén con ngudi trong b6i canh
tham hoa thién nhién khong duoo dinh san ma n6 nay sinh
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tr cac chinh sach khong phu hop hoac la do sw v0 y, do sw
khong chuan bi k§ cang.

Thuc té cho thdy, khong phai lic nao kém phat trién
cling bi coi 1a nguyén nhan cho sw kém chuan bi dé doi
phé voi nhitng thdm hoa thién nhién, & nhirng nuéc
nghéo, hiéu quad cbng tac phong ngra khdng chi phu
thudc vao 3'tién ma phu thudc vao cach khoan tién do
duoc chi nhu thé nao. Bangladesh da giam s3'nguoi bi ti
vong do bdo bang cach xay dwng noi trd &n, phat trién du
béo thoi ti€t chinh xéac, dwa ra canh bao dé nguoi dan chu
y va bd"tri cho di tan cua ho. So véi viéc xay dung bo ke
quy md lon, tat ca cac chi phi nay déu thap hon ma hiéu
qua dat duoc lai cao hon.1

Luat phap quéc té va qudc gia quy dinh rang, trong
moi truong hop, chinh phd c6 nghia vu phai ton trong,
bdo vé va bao ddm quyén con nguoi clia cac cong dan cula
minh hodc bat ct nguwdi dan nao trén lanh thé nwéc minh.
Cu thé:

- Ngdn ngtra viéc vi pham cac quyén con ngudi xay ra
hoac xay ra lai;

- Chém dut viéc vi pham nay khi ching dang xay ra
bang cach dam bao rang cac t6 chirc va can bd nha nudc

1. Ngan hang Thé gi¢i va Lién hop qudc, Hiém hoa tw nhién, tham
hoa phi tv nhién:Bai toan kinh té cia cac bién phap phong ngira
hiéu qua. Washington, DC; Lién hop qudc. 2011.



Quyén con nguoi trong thAm hoa thién nhién 67

phai ngan chan va bao vé cac nan nhan khoi bi mot bén
nao dé xam pham vé quyén con nguoi;

- Dam bao phuc hoéi sau khi ¢ s vi pham.

Nan nhan cua thdm hoa thién nhién can duoc hudng
cac quyén va su tw do theo luat nhan quyén nhw nhirng dbi
twgng khac ma khéng bi phan biét doi xt¢. Néu nhu nang
lvc cua mot qudc gia khdong du dé thuc thi trach nhiém
nay, cong dong qudc té sé phai ho tro va bd sung cho cac nb
luc cua chinh phu va cac chinh quyén dia phwong. Pham
vi, tinh chat phirc tap clia nhiéu thdm hoa thién nhién ¢
thé phai doi hoi s tham gia cla nhiéu t0 chirc bén trong
cling nhuw bén ngoai hé théng Lién hdp qubic, cd da ky
nang, ngudn lwc, nhw céc td chirc xa hoi dan sw, bao gobm ca
cac NGOs quoc té va dia phuvong. Tham chi, cdng dong
quéc té cd thé phai can thiép vi muc dich nhan dao nham
ctu tro khan cép khi mot chinh pht khong co “y chi” day
dd dé ctru tro nhitng nan nhan cua thién tai.1

TOm lai, quyén con ngudi can thiét phai tré thanh céng
cu phap ly trong tat ca cac cong cu va (rng pho cta cong tac
clru tro nhan dao. Luat phap trong nuwéc va luat phap quéc
té can dinh hwdng cho cac hoat ddng quan ly rdi ro tham
hoa, bao gobm ca viéc gidm nhe trwéc tham hoa, cac bién
phap chuan bi doi phd, ctru tro, tai thiét va phuc hoi; dong

I. Protecting persons affected by natural disasters: Operational
Guidelines on Human Rights and Natural Disasters. Inter-
Agency Standing Committee. June 2006. UN.
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thdi can tao ra mot khung kho phép Iy nao dé hiong dan
cac hoat dong nay trén thuc te.

Sau tham hoa, nhiing nan nhén can didc bao vé khoi
bao liic va lam dung. Nhiing ngudi bi ly tan can dudc gitip
do de cb thé séng trong danh du, cd thé quay tr6 lai ndi
minh dé sinh song hoac hdi nhap vao cong dong mdi. Nan
nhan can tiep can dudc vbi cac thong tin vé: tinh chat va
mic dbé nghiém trong cua thdm hoa ma ho dang d6i mat;
cac bien phap giam nhe rui ro; cac thong tin canh bao som;
cac thong tin vé ciu trd nhan dao, cac né luc tai thiét va
cac Idi ich cta ho. Dong thdi, ho cling ¢6 quyen dudc ti van
va tao dieu kién toi da dé ti minh tham gia vao viéc iing
pho lai tham hoa.l

Neu nhi cac hoat dong ciiu trd nhan dao khéng dia
vao khung kh6’ quyen con ngudi thi chiing co kh& néng chi
gidi han trong mot pham vi han che va cac nhu cau cd ban
cla cac nan nhan cla tham hoa thién nhién sé kh6 thé
didc ket ndi vao mot chudng trinh gilip dd tong hdp va
toan dién. DOng thdi, nhiing yeu t&' quan trong doi véi tien
trinh phuc hoéi va tai thiét co thé bi xem nhe.

1. Protecting persons affected by natural disasters: Operational
Guidelines on Human Rights and Natural Disasters.
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CACH MANG KHOA HOC CONG NGHE
VA QUYEH CON N6UOI

Nguyén Hong Nga*

¥ cac phat minh trong Iinh vuc khoa hoc co ban toi

nhirng thanh twu vwot bac cia céng nghé thong
tin, cong nghé sinh hoa..., cudc cach mang khoa hoc cong
nghé (KHCN) cubi thé ky XIX dau thé ky XX da tao ra
nhiéu chuyén bién trong doi song nhan loai. Khong thé
phi nhan nhirng loi ich to 16n ma cac phat minh céng nghé
mang lai cho con nguoi, nhung cling khong thé bd qua
nhirng thach thirc tlr nhirng ti€n bd khoa hoc ma con nguoi
dang phai déi mat. Do d6, dat ra van dé can thiét phai xem
xét mdi quan hé gilra viéc nhan thirc, dam bdao va thuc thi
quyén con ngudi (QCN) trwdc nhirng tién bd dét pha va
phat trién khong ngirng clia KHCN. Bai Vi€t nay xem xét
nhitng tac déng cia KHCN dbi véi QCN, qua do, chi ra

* Thac sy, Vién Kinh té va Chinh tri Thé giéi - Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam.
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nhirng van dé méi nady sinh lién quan tdi viéc thuc thi cac
QCN trong thoi dai KHCN hién nay.

1. Tac dong cua cach mang khoa hoc cong nghé
voi van dé quyén con nguoi

1.1. Tac dong t¢i kha nang ti€p can va pho bién
thong tin

Panh dau bdi sy ra doi clia hang loat cac phuong tién
truyén théng nhuv radio, vd tuyén truyén hinh, may vi
tinh, mang internet, dién thoai di dong, si phat trién nhuw
vii bdo clia cong nghé thdng tin (CNTT) va truyén théng s6
trong hai thap nién vira qua da lam thay d6i nhanh choéng
cac phuvong thirc két ndi va truyén thong trén thé gidi. Voi
mang ludi hon nam ty nguoi st dung dién thoai di déng va
gan hai ty nguoi truy cadp mang internet nhu hién nay,1
mot cong dong &o véi pham vi rong khap xuyén quéc gia va
Xuyén bién gi¢i dad dwoc hinh thanh, & do, con nguoi trao
d6i va chia sé thong tin 1an nhau, nho do co thé gia ting
quyén han cua minh; tuy nhién, cling vi I8 d& ma nhiéu
van dé lién quan toi quyén tiép can théng tin cta con
ngudi bi han ché va xam pham.

Thr nhat, CNTT vGi nhiéu kénh tiép cén théng tin moi
da gidp con ngudi nhan thirc day da hon vé van dé nhéan
quyén. CNTT cling thic day con ngudi chl dong tim ki€m,

1 UNY International Telecommunication Union. 2010. The world
in 2010 Facts and figures.
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pho bién va truyén dat thong tin, do do, viéc ti€p can céc
thong tin v& QCN tré nén dé dang hon, cac thong tin duoc
pho bién rong rai hon voi nhiéu cach thirc da dang hon.
KEt noi s6' khuyén khich sw phat trién cla théng tin, cling
nhu thic day hop tac va trao doi thong tin. Twong tw nhuw
viéc nang cao nhan thitc vé QCN, CNTT ciing gilp con
ngudi nang cao nhan thirc vé cac quyén clia minh trén cac
Iinh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, van hda thdng qua viéc
cung cap nhiéu kénh tiép can cling nhu thic day sw phat
trién cla cac dich vu cong, thi trudng tai chinh, thwong
mai va cac kho tang tri thic trén thé gi¢i.1Con nguoi gan
nht hoan toan binh dang trong viéc tiép can va phd bién
thdng tin trén moi Iinh vuc, tao ra mot nén dan chd minh
bach va nang cao chat lvgng sbng clia nguoi dan.

Tht hai, CNTT da giap cho nhirng ngwoi hoat dong
nhan quyén cé thém nhiéu phwong tién va coéng cu dé tién
hanh cac hoat dong bao vé QCN. Viéc truy cép internet
gilp con nguoi co thé truyén tai va lén an nhitng hanh vi
vi pham nhan quyén t¢i khap noi trén thé gidi, hay c6 vi
cho nhirng phong trao dau tranh binh quyén cho phu ni,
gidm thiéu sy bat binh dang hay phan biét déi x& vé gidi,
ton gido, tin ngudng hay bat ctr s phan biét nao khac; cac
mang Xa hoi c¢6 thé két ndi nhirng nguoi bdo vé nhan quyén

1. Lisa Horner, Dixie Hawtin, Andrew Puddephatt. 2010. Information
and communication technologies and human rights, Belgium:
European Parliament.
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cing chia sé thong tin va thic diy hop tdc nham Ién an va
chdng lai cac hanh vi vi pham nhan quyén, céng nghé
tranh kiém duyét két nodi (circumvention technology) gilp
con ngudi vuot qua nhitng nd luc gidm sat va diéu khién
thong tin cda chinh pht, do do, co thé tw do ti€p can véi
cac thong tin mai va co tinh chan thuc hon.

Tuy nhién, cung voi viéc mang lai nhitng co hoi méi dé
bao vé va nang cao QCN, CNTT ciling tao ra hang loat
nhitng thach thi*c méi, c6 khd ndang xdm pham nghiém
trong t6i QCN. D06 la nhirng de doa truc ti€p téi van dé
nhan quyén trwdc sw phat trién nhanh chéng cla cac ky
thuat giam sat va kiém duyét tinh vi, khién con nguoi bi
kiém soat cac thong tin cad nhan va mat di s riéng tu.

CNTT da de doa truc ti€p t¢i doi song riéng tw cla con
nguOi béi: i) CNTT thu thap va luu trir mét khéi lwgng 16n
cac thong tin ca nhan; ii) CNTT c6 thé phan tich va dong
bd hda nhitng dir liéu nay mot cach dé dang va hiéu qua;
iii) CNTT thiét lap nhitng rao can dé con nguodi khong thé
bdo mat duoc nhirng di li€éu ca nhan va khong biét duoc ai
da truy cap nhitng thdong tin cta minh. Hién nay, rat
nhiéu chinh pht dang tan dung cac san pham clGa CNTT
dé giam sat hanh vi va hoat dong ctia dan chdng. V6i danh
nghia la cac cubc diéu tra “chong khing b6’ hodc tang
cwong an ninh chung, chinh pha tv cho phép xdm nhéap
vao nhitng dir liéu ca iihan cda dan chdng, khién ho mat di
quyén tu do s& hiru vL quyét dinh do6i v6i nhirng dir liéu ca
nhan. Diéu nay vi pham nghiém trong téi Diéu 12 cla ban
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Tuyén ngbn toan thé gidi vé quyén con nguoi “Khong mot
ai bi xdm pham mot cach doc doan vé doi séng riéng tw, gia
dinh, nha &, hay thu tin, cling nhv bi xdc pham danh dw
hay tiéng tam ctda minh...”1

CNTT gilp tang cuwong két nbi hién dang tré thanh
phwong tién gilp cac to chirc vi pham nhan quyén lgi dung
nham phat di théng tin tuyén md thanh vién moéi, md rong
pham vi va quy md hoat dong, thwc hién cac hanh vi
khiang b3'tinh than va de doa dan ching.

Mot vi du dién hinh vé thanh twu ctia CNTT gilp nang
cao QCN d6 la gan day, voi su phat trién cta céac blog ca
nhan hay cac trang mang xa hoi nhu Facebook, Myspace,
Twitter, cac ca nhan co thé két ndi rong rai voi mot mang
luGi ngudi st dung trén khap toan ciu dé tiép nhan hay
chia sé thong tin, tv do bi€u dat va ty do phat biéu y kién
clia minh. Khdng chi gigi tré, ma lan séng cac chinh khach
hang dau thé gi¢i s dung internet dé ti€p can va doi thoai
VGi cac cong dan clla minh ngay cang tang. Tong théng My
Obama hay Tong thong Nga Medvedep hién dang st dung
trang mang Twitter dé doi thoai véi cac ctr tri tré vé cac
van dé ng céng, hay giadi quyét tinh trang that nghiép cho
nguoi dan... Song, ciing tw chinh :hitng trang mang xa hoi
nay ma nhiéu sy co6 vé tinh bdo mat thong tin, tv do ca
nhan bi xam pham mot cach bat hop phap. Nhiéu sy viéc
lién quan t&i cac hacker xdm nhap vao cac trang mang ca
nhan cta cac chinh khach dé bdi nho hodc tung tin da xuc

1. United Nations. 1948. Universal Declaration of Human Rights.
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pham nghiém trong téi “danh duv va tiéng tam” cta nhirng
chinh khach nay.

1.2. M& rong khd nang ti€p can véi thwc pham,
thu6c men va cac dich vuy té

Su ra doi cha clru Dolly ndim 1997 bang phuong phéap
sinh san vo6 tinh va viéc cong bd “Ban dé gen nguoi” nam
2003 da tre thanh mét trong nhirng thanh twu khoa hoc vi
dai nhat cua lich s loai nguoi. Cong nghé sinh hoc, ma
dac biét la cong nghé gen da mang lai nhiéu co hdi dé con
ngudi cd thé tiép can nhiéu hon doéi véi cac ngudn thuc
pham an toan, cac loai thudc men, cac phwong phéap chira
Iri va chan doan bénh sém gbp phan bdo dam va nang cao
strc khde con nguoi, va rong hon la cac QCN.

Cong nghé gen da thap lén hy vong song cho nhirng
nan nhan mac bénh hiém nghéo, co thé lam giam bat
nhitng dau dén vé thé chat va tinh than cling nhu nhitng
ganh nang Vé tai chinh. Gio day, cac liéu phap gen co thé
giap chira tri cac bénh nhuv ung thw, giup phat hién som
cac loai bénh dé kip thoi chira tri.

Cong nghé gen con giup han ché nhitng gen xau, gen
khuyét tat hay nhitng bénh di truyén, gilp ngan nglra bénh
tat, hodc giam thiéu nhitng trwdng hop tré em sinh ra bi
khuyét tat; hodc thac day nhirng gen tét nhw nhitng tinh
nang di truyén vat ly (mau toc, chiéu cao) hay tinh nang di
truyén lién két hanh vi (tai néng, ca tinh, tri théng minh)...
Con nguoi tir dé cd thém co hdi duwge diéu tri v6i nhiéu liéu
phap chira bénh tién tién, cling nhuv dugc ti€ép can voi cac
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phiong phap nang cao stic khde, gilp day lui bénh tat, tang
tudi tho va cai thién chat luvong song clia minh.1

Trong bdi canh gia thwc pham ngay cang tdng cao va
thoi tiét ngay mot tré nén khac nghiét do bién d6i khi hau,
thi quyén cd lvong thwc day da cla con ngudi dang bi de
doa. Tuy nhién, cong nghé bién doi gen dang gilp cho céc
loai cdy trong c6 ndang sudt cao hon, cadc san pham ndng
nghiép co chat lugng t6t hon va da dang hon. Chang han
nhu phuong phap cdy md cé thé gilp nhan nhanh nhitng
giong hoa mau gitp san lugng tang gap 2.500 lan so véi
nhi*tng phwong phap tréng trot trwéc day. Phuong phap di
truyén c6 kha nang cho ra doi nhirng cay lua c6 ham lwgng
beta carotein cuc I6n, hay nhitng gibng khoai tdy c6 ham
lugng protein cuc cao, hodc nhitng loai cay trong tao ra cac
loai vac-xin..., hoic nhirng loai cay lvong thuc co kha nang
thich nghi voi moi loai diéu kién thoi tiét khac nghiét va
strc ép méi trudng nhu han han, dat nhiém mén.a Nho do,
con nguoi ¢ thé c¢d thém nhiéu co hdi dé ti€p can vai ngudn
thuc pham an toan véi chi phi hop ly.

1.3. MOt s6 thach thirc téi cac quyén co ban cla
con nguoi

Song song Voi Vviéc tao ra ngudn thuc pham cho con
nguoi va kha nang chan doan, diéu tri va ngan nglra cac

1. Cong nghé chuyén giao gen tir ngd s& gidp san xudt ra khang thé
chong ung thty, gao c6 chra cac thanh t0 giup mién dich vOI Cac
chdng vién gan B.
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loai bénh, cong nghé gen lai dang bi lam dung va dat ra
nhiéu thach thirc d6i voi viéc thuc thi nhan quyén voi
nhitng hanh vi vi pham nghiém trong t&1 QCN, dac biét la
xam pham quyén séng, quyén khdng bi phan biét déi xr va
quyén duwoc ton trong cla con nguoi.

Thi nhat, cong nghé gen va nhirng trng dung tir thanh
twvu clia cébng nghé nay dang dat con ngudi vao mot moi
hiém hoa méi khi vii khi gen ngay mot tr& nén nguy hiém
voi kha nang va pham vi sat thwong cuc lon, khdng co
thuéc chita. V6i chi phi dau tv thap, stc hly diét cao,
nhiéu qubc gia dang tap trung chay dua trong linh vuc
nghién ctru va da thanh cbng vai nhiéu loai vii khi gen,1va
VGi stic huy diét ctia nd sé de doa nghiém trong téi quyén
song, an toan ca nhan, va quyén “khdng phai chiu cuc
hinh, tra tan hay bat ky hinh thirc d6i x, hoac trirng phat
bat nhan nao” clia con nguoi.2

Ciing gidng vai v khi gen, vii khi h6éa hoc véi stc hly
diét hang loat da va dang xam pham nghiém trong toi
quyén séng cla con nguoi. Nhitng vii khi v6i stic cong pha
vO cung Ion da tiép tay cho tdi diét ching trén khap thé
gi¢i va truc tiép cuwdp di quyén sdng cua hang chuc nghin
nguoi. Dén nay, nhan loai van chuwa thé quén nhitng toi ac

1. Hién Nga, My, Anh, Btrc, Isareal déu dang nb luc nghién clru cac
loai vii khi gen va da cho ra doi nhiéu nhirng vii khi nguy hiém.
Cac nha khoa hoc Nga da thanh cong voi “Nhiét doc t6”, mot loai
vl khi cuc doc c6 khd nang giét chét 500.000 nguwoi va véi mot
lwng khoang 20g cé tho giét chét 6 ty ngudi tron thé giodi

2 Diéu :i. 5 Tuvén ngdn toan thé gidi vo quyén con nguoi.
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nhan quyén téi té nhat trong lich st do vii khi hda hoc gay
ra, do la hai qud bom nguyén tr déi xubng thanh phd
Hiroshima va Nagasaki cua Nhat Ban lam thiét mang hon
200.000 nguoi va tdi & mau da cam cua quan dbi M.
Tham hoa chat déc mau da cam ma quan déi My rai xudng
chién treong Viét Nam 50 nam qua da cudp di cudbc sdng
binh thudng va nhitng quyén lam ngudi co ban cliia nhitng
nan nhan da cam, ca nhirng nguwodi tham gia chién dau va
nhitrng thé hé con chau sau nay cua ho. Bén canh do, ngay
nay, nguy co chién tranh ¢é st dung téi vii khi héa hoc mét
lan nira lai day con ngudi vao méi lo sg méi khi cac qudc
gia khdng ngirng tién hanh nghién ctu va céng bd' ché tao
thanh cong céc loai vii khi nguyén tir. Hau qué cta nhiing
cubc chién tranh nay la nhi*tng nguti dan bi thiét mang,
cung voi do la nan déi va bénh tat hoanh hanh, de doa truc
tiép t6i nhirng quyén co ban cda con nguoi.

Tht hai, phwvong phap sinh san vo tinh cling dat con
ngudi tredc nhitng xam pham vé nhan quyén. Moi ca nhan
trong x& hoi déu c6 nhan pham, c6 quyén binh dang, quyén
tw do va nhitng quyén khac ma khong thé chuyén nhuong
tlr ngudi nay sang nguwoi khac. Nhwng voi sy phat trién cla
phwong phap sinh sdn vo tinh c6 thé tao ra nhitng cé thé
hoan toan giong nhau, véi hinh thirc va pham chéat nhu
nhau, diéu nay bi coi la modt sw xic pham t&éi nhan pham
con nguoi,11am mat di nhiing dac trwng riéng can duoc ton

1. United Nations. 1997. Universal Declaration on the Human
Genome and Human rights
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trong clia con nguoi. Ngoai ra, phwong phap sinh san vo
tinh con kéo theo sv phan biét ddi xtr gia nhirng nguoi
duoc sinh ra mot cach thong thuong voi nhitng ca thé la
san pham cla cong nghé gen. Céng nghé nay de doa nhitng
ca nhan sinh san vo tinh khi ho khéng c6 mot lién két nao
Vo1 gia dinh va nhitrng thanh vién khac trong x& hoi, do do,
dad xdc pham t&i quyén co ban nhat trong quyén con nguoi,
quyén duoc ngudi khac ton trong.1

Tht ba, cong nghé gen de doa gia tang tinh trang
“phan biét dbi xir theo tinh chat di truyén”.2“Phan biét doi
Xt theo tinh chat di truyén” duoc hiéu la sw doi x¢¢ khac
biét gilra cac ca nhan, hoac gitra cac nhém nguoi do nhirng
khac biét vé gen thong qua cac xét nghiém di truyén.3Céac
to chtrc xa hdi nhw nguoi str dung lao dong, cac cong ty bao
hiém, va treong hoc thwong tién hanh cac xét nghiém di
truyén voi quy mo I6n d€ loc ra nhirng ca nhan cé cau trdc
gen x&u, chang han nhu xudt hién nhitng gen di truyén vé
ung thw hay gen c6 khd nang mac bénh alzheimer. Do do,
con ngudi khdng duoc tuyén chon mét cach cong bang dua

1. Nicholas Tonti-Filippini. 2001. Achieving national regulation of
human cloning, Bioethics research notes 13(1): 03/2001.

2. “Khéng nguoi nao bi phan biét déi x&r do tinh chat gen, v&i hau
qua l1a xam pham hay dan dén xam pham sy ty do co ban va
danh dy cta con nguoi”, Biéu 6 Tuyén ngdn quoic Ié vé gen nguoi
va quyén con nguoi.

3. Geller LN. 1996. “Individual, family and societial dimensions of

genetic discrimination: A case study analysis”. Science and Engineering
Ethics 71.
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trén nang luc hay tw chat, trai lai, bi phan biét déi xir boi
cac gen di truyén.

2. Cac quyén méi hinh thanh

Su tién bd clia khoa hoc da cho ra doi nhiéu san pham
cong nghé tién tién lam thay do6i co badn nhirng thoi quen,
cach thirc sinh hoat va nhirng nhu cau thiét yéu cta con
ngudi. Ngay nay, con nguoi khong chi thu déng tiép nhén
thdng tin qua cac phuwong tién truyén théng truyén théng
nhu bao, dai, vO tuyén truyén hinh ma chi dong tim dén
internet nhw 1a mét kénh théng tin day di, da dang va da
chiéu. Con nguoi cling mubn duwgc hudéng thu cudc sbng
mot cach lau dai hon, khée manh hon, chat lwgng song cao
hon, khéng chi dirng lai & nhitng nhu cau vat chat don
thudn ma con mong mubn duwoc tdn trong, mudn chinh
phuc nhitng dinh cao tri thirc. Chinh vi I8 d6 ma nhiéu
quyén moi lién quan téi van dé nhan quyén da duoc hinh
thanh nhw “quyén dugc tiép can véi internet” hay “guyén
duoc ti€p can voi thudc men va céac dich vu y té€”, “guyén
duwoc ti€p can vai tri thic”...

2.1. Quyén duoc tiép can doi voi internet

Quyén tiép can théng tin da duwoc coi la mot trong
nhi*ng quyén co ban cua con nguoi tir giai doan dau cla thé
ky XVIHIENEu nhu trudc day, con ngudi tiép nhan thong tin
tr cac phuong tién truyén thong thi ké tr nam 1991,
internet da tré thanh mot kénh thong tin pho bién va duoc
wra chubng. Song, khéng phai & dau con nguoi cling duoc tw
do st dung internet va ti€p nhan hay phd bién théng tin
qua mang lugi két ndi nay. Do d6, “quyén duoc ti€p can Voi
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internet” da dwgc hinh thanh va tré thanh “mét quyén co
ban cua con nguoi”.1

SO di quyén truy cap internet duwgc coi la mot trong
nhitng quyén co ban cla con ngudi la boi internet déng vai
tro rat quan trong trong cac van dé nhan quyeén:

i) Co rat it nhirng phat minh trong Iinh viec CNTT tao
ra dwgc moét hiéu (ng cach mang nhuv su ra doi cla
internet. Khac voi cac phuong thirc két ndi nhuw dai phat
thanh’, v0 tuyén truyén hinh hay cédc dn pham in thong
thuong khac chi la sy truyén tai thdng tin mot chiéu, thi
internet lai 1a mot phuwong tién co tinh twong tac rat cao.
Bén canh do, internet cho phép ngudi dung cd thé tiép
nhan nhirng thong tin mot cach nhanh chong ma khong
quéa ton kém. Internet cling cho phép nguoi sir dung tim tGi
nhirng thdng tin khach quan va nhiing thdng tin ma tru6c
day con nguoi chua biét, mot budc dé dat tdi nhirng tién bd
xa hdi mdi. Ngoai ra, nhirng nguoi st dung internet khéng
con la nhitng chu thé ti€p nhan thdng tin mot cach bi dong
ma trd thanh nhirng ligwoi cha déng phat di thong tin. Khi
d6, ngudi st dung mang internet ¢ thé ti€p nhan nhirng
tri thirc v&é QCN, sau do, lai ti€p tuc truyén tai va pho bién
nhirng théng tin nay cho nhirng nguoi st dung khac.

ii) Internet 1a "mot cong cu khong thé thi€u dé thuc
hién mot loat cac quyén con nguei, dau tranh chbng bat

1. United Nations. 2011 Report of the special rapporteur on the
promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression. Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right
to development Agenda.
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binh dang, va thic ddy phat trién va sw tién bd cla con
ngwoi"l do do, bdo dam viéc truy cap internet can duwoc
coi la mot wu tién doi voi tat ca cac qubc gia. Trong thé ky
XXI, internet sé la mot trong nhi*tng cdng cu quyén luc
nhat voi kha nang tang cuong tinh minh bach cla bd may
quyén lwc, kha nang ti€p can théng tin va huy dong su
tham gia cua cong dan trong viéc xay dwng mot xa hoi
dan cha.

Nhu vay, internet cd vai trd nhw mot cong cu ho tro va
truc ti€p thwc thi bdo vé QCN, cling nhu gop phan cho
tang trwdng kinh t€, on dinh chinh tri va xa hoi, dem lai
nhiéu loi ich cho con ngudi va QCN.

Mac du vay, hién nay, mot s6' chinh phd hodc cong
khai hodc ngam dinh cdm cong dan truy cap, hay thé hién
quan di€ém riéng cta minh trén mang internet. Viéc ngat
hodc cam truy cép internet cling 1a mot trong nhi*rng hanh
vi vi pham nhan quyén va di nguoc lai luat phap quéc té.2

1. United Nations. 2011. Da dan.

2. 2/3 luot truy cap internet & Syria da dot ngodt bi ngdt ma khong co
bat ctr théng bao nao, nguyén nhan duoc chi ra la do lo ngai cla
chinh pha Syria trwédc tinh trang bat 6n chinh tri 6 quoc gia nay.

Mang xa hoi iacebook cling da bi chan & rét nhiéu qudc gia, dac biét
la Trung Qudc do lo ngai vé nhirng cudc ndi day chdng chinh quyén
bat ngudn tir 1oi kéu goi trén mang x& hdi nay giéng nhw truérng hop
chia Ai Cép. Viéc xay dwng cac mo hinh kiém soat internet twong tw
Trung Quodc dang dugc pho bién rong rdi & nhiéu qudc gia chau a va
chau Phi, nhat la nhirng quéc gia dang nhan dong dau tu khai thac
tai nguyén thién nhién cta Trung Quac.
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Nhirng quyét dinh nay cla chinh phu duwoc thwc hién dua
trén cac diéu luat hién thoi ctia nha nwéc hodc cac chinh
phu cling san sang ban hanh nhitng luat mdi, duwoc soan
thdo ddc biét dé ngan chan cong dan thé hién quan diém
ca nhan trén mang internet. Cac chinh phu thwong bién
minh cho hanh ddng nay la can thiét dé bao vé danh du ca
nhan, bao toan an ninh qudc gia va chéng chd nghia
khiing b6” Tuy nhién, chinh pht va cac td chirc quyén luc
khac lai thwong xuyén st dung internet dé kiém duyét
nhirng ndi dung va thong tin di trai voi duong 16i va chinh
sach qubc gia. Diéu nay la hoan toan trai voi cac cam két
nhan quyén quoic té.

Mac du viéc tiép can internet chua thé phd cap rong
rdi. nhat la é nhirng qudc gia dang phat trién do diéu kién
co s& vat chat con yéu kém, nhung cac qudc gia can nhan
thirc su sac rang viéc thic ddy va tao diéu kién thuan loi
cho viéc thu huwdng quyén tw do ngdn luan va cac phuong
tién can thiét dé thwc hién quyén nay, bao gém internet la
rat quan trong. Bao dam quyén truy cap internet mot cach
cong bang ddi véi tat ca nhitng ca nhan cd nhu cau st dung
internet 1a mét trong nhitng nguyén tic dé bao dam su
khéng phan biét dbi xtr trong bao vé va thuc thi QCN. Do
dd, cac qudc gia can doéng vai tro tich cuc trong viéc dé
xuat, thuc thi cac chinh sach hiéu qua va cé chién lugc cu
thé dé phd bién internet rong réi, tdng cwong dau tw, cai
thién hé théng co s& vat chat ha tang ky thuat dé nguoi
dan cd thé truy cédp internet, va truy cap dugc véi chi phi
hop ly.



84 NHONG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN.

2.2. Quyén tiép can voi thube chira bénh mai, cac
dich vuy té va cham séc strc khde tién tién

Theo quan diém nhan quyén, duoc ti€p can véi thudc
men la mo6t trong nhi*tng quyén co ban cua con ngudi, do
do, viéc ddm bao quyén nay la hét sirc quan trong. Cach
day hon 35 ndam, mét nita dan so thé gi¢i khéng duoc tiép
can voi cac phuwong phap diéu tri bénh cling nhu cac loai
thudic men can thiét, két qua la quyén sbng cla nhiéu
ngudi da bi twéc doat. Mac du da dugc dé cap toi tir trudc
day rat lau, nhung cho téi ngay nay, quyén duoc ti€p can
vOi cac loai thudc diéu tri méi va cac dich vu y té hién dai
van duoc coi 1a mot quyén mai boi:

Mot I1a, hién nay, nhan loai dang phai doi mat voi rat
nhiéu nhirng loai bénh méi, cac virus lay truyén bénh chua
trng ¢6 cling nhu nhiéu dich bénh mdi duoc phat hién nhw
dich SARS hay H5N1, HINI..éDo d6, viéc tiép can véi cac
loai thudc diéu tri nhirng loai bénh nay ciling twong doéi kho
khan bdi han ché vé s6 lvong thudc men, cling nhu viéc
cung cap thuéc diéu tri gap tré ngai do phai chay dua Voi
thoi gian vi toc do lay lan bénh 14t nhanh chong nhung lai
can nhiéu thoi gian dé tim hiéu va nghién ctu thudc diéu
tri do day la nhirng loai bénh mai.

Hai la, tinh téi thoi diém hién tai, khodng hai ty nguoi,
tvong duong mot phan ba dan sé thé gi¢i van khéng duoc
tiép can véi cac loai thubc chira bénh va céac djch vu cham
soc y t€. Theo TO chirc Y té thé gidi, viec md rong kha nang
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ti€p can voi cac phuong phap diéu tri bénh va thuéc men la
rat can thiét, (bao gobm tiép can véi thuéc men diéu tri cac
loai bénh lay nhiém va chdm séc stc khoe ba me va tré
em) béi nho do, trudc ndm 2015, hon 10,5 triéu ngudi moi
nam cd thé dwoc clru séng. Dugc dap tng day di cac quyén
vé stic khoe van 1a mot mong uwoc kho cb thé dat dugc doi
voi hang triéu nguoi trén thé gidi. Diéu nay tao ra mot
thach thirc Ién d6i véi siic khde con ngudi, mdt quyén con
ngudi co ban va khong thé thi€u duoc cho viéc thuc hién
nhitrng QCN khac.1

Ba la, con nguoi hién dang phai déi mat véi nhiéu thach
thirc mai trong viéc tiép can thudc men: i) thiéu cac cam két
qudc gia trong viéc giup nguoi dan tiép can voi cac loai
thubc diéu tri, ii) thiéu ngudn nhan luc, iii) that bai cua
cOng dong quéc té trong viéc thuc hién cac cam két gitp do
cac nuwéc dang phat trién, iv) thiéu sw phdi hop clia cac
ngudn tai tro quéc t€, v) nhitng tro ngai do Hiép dinh
TRIPS (lién quan t¢i quyén sd hiru tri tué) vi) kha nang han
ché trong viéc nghién ctu va trién khai céac loai thudc va
vac-xin phong va chita bénh, nhat I1a & cac nudc dang phat
trién.2 K&t qua 13, con nguoi hodc khong thé ti€p can duoc

1. "Moi nguoi déu cdé quyén dugc hwdng mot mic song phi hop voi
sitc khéc va sy no @m cho ban than va gia dinh bao gom: thuc
pham, quan 4. nha 4. v té va cac dich vu xa hoi can thiét...”
trich Biéu 25 Tuyén ngbn toan thé gi&¢i vé quyén con ngudi.

2. Stenphen p Marks 2008. Access to essential medicines as a
ooinponent of the rigli to health. Health" A human rights
porspeot NO
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voi cac loai thubc phu hop cd chat lvong voi gia ca phai
chang hoac khodng duwoc diéu tri bénh mdt cach Kkip thoi
trong khi do, ngay cang xuat hién thém nhiéu loai dich
bénh vai toc do lay lan nhanh chéng.

Cubc cach mang KHCN da truc ti€ép mang lai cho con
nguoi nhiéu co hdi dé nang cao chat lwvong cudc sdng thong
qua céc liéu phap cham sbc stic khoe, chan doan bénh va
diéu tri bénh mdi cung thém nhiéu loai thuéc men va vac
xin chita bénh hiéu qua. Su tién bd cia KHCN cling gian
ti€ép m& réng quyén tiép can voi thubc men va cac dich vuy
té cho con ngudi bdi nhe c6 KHCN, kha nang cung (*ng va
phan phdi thudc men téi cho bénh nhan cling tang Ién,
quyén ctla con nguoi duwoc bdo ddm hon, cu thé Ia:

Mot la, cuéc cach mang KHCN la dong luc va cling la
diéu kién quan trong thGc day cac hoat dong nghién clru
va trién khai cac loai thudc diéu tri bénh méi va hiéu qua,
dac biét la 6 cac quoic gia dang phat trién. Nho do, cac cong
ty dwoc pham cd thé ndng cao nang suat va chat lvong céc
san pham thudc cling nhw cho ra doi nhiéu loai thuéc diéu
tri moi.

Hai la, sw ti€n bd cha khoa hoc cling giup cai thién hé
thong y té qudc gia dam bao hé thong y té c¢d chat lvgng
cao hon dé diéu tri va cham soc bénh nhan tot hon. Vi cac
thiét bi y t€ va cham soc strc khée tién ti€n va hién dai, con
ngudi co thé dugc chan doan bénh sém va chinh xac hon,
duwoc cham soc va diéu tri bénh tot hon.
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Ba la, viéc (rng dung cac thanh twvu KHCN nang cao co
s& vat chat ha tang (giao thdng, duwdng sa, thdng tin lién
lac..8 da giup cho viéc cung cap va phan phéi thudc men
ti tat ca cac vung, mién tré nén thuan tién va nhanh
chéng hon, dac biét co thé dap ¢ng kip thoi cac nhu cau
thuc men trong céc diéu kién khan cap nhu khi lan tran
dich bénh.

Tuy nhién, dé dam bao day du quyén con nguoi, dét ra
van dé lam sao nguwoi dan cé thé duoc ti€p can mot cach
kip thoi va dé dang v6i ngudn duoc phdm ciing nhu cac
phuong phap diéu tri nay. Cau tra 10i nam 0 vai tro quan
ly va diéu tiét cla cac chinh phi. Bé ddm bao quyén duoc
ti€p can véi thubc men, chinh pha cac qudc gia can phai
dam bao cac trach nhiém cua minh:

Th& nhat, phoi hop véi cac td chirc y té dam bao cung
cap thong tin day da, chinh xac, rd rang va dé hiéu cho moi
nguoi vé cac loai bénh va thubc chita bénh; phan phéi va
quan ly gia thubc, tao déng luc cho cac hoat ddng nghién
cbu va trién khai, ddm bao nguyén tic binh dang (khdng
phan biét déi x lién quan tdi sac toc, gidi tinh, tudi tac,
tinh trang hon nhan, vi thé, dang cap xa hoié.), minh bach
va ¢ trach nhiém doi voi viéc phan b va ti€p can véi cac
loai thudic chira bénh.

Thi hai, cai thién hé thdng y té hién tai trong doé nhan
manh téi viéc dam bao ngudn tai chinh bén viing, san sang
chi trd va du kha nang chi trd nhi*tng loai dwoc pham can
thiét, kiém soat gia ca va chat lvong cla cac loai thudc
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men... Ngoai ra, chinh pha cac nwéc c6 nghia vu hoan
thién cac diéu luat va chinh sach y té qudc gia dé nang cao
hé théng y té, cung cép cac dich vu y té va cham soc slrc
khoe tot nhat cho bénh nhan.

Thit ba, cac chinh phl ciing dwoc yéu ciu gan két cac
chinh sach lién quan t&i cac nghfa vu nhan quyén vGi cac
Iinh vuc khéc, tang cuwdong quan hé qubc té, hop tac phat
trién thé ché va cung hanh dong theo huéng tdng cuong
kha nang tiép can thudic men cho nguoi dan.

2.3.  Quyén tiép can théng tin, tri th&rc va cac cong
nghé maoi

Piéu 27 cta Tuyén ngbn toan thé gi¢i vé quyén con
nguoi nhan manh “Moi nguwoi déu co quyén tu do tham gia
sinh hoat van hoa cong dong,.e va cung chia sé cac tién bd
cling nhu cac loi ich ctia khoa hoc.” Nhw vay, duoc ti€p can
voi nguon tri thirc va cac ky thuat cong nghé mai la mot
trong nhirng QCN co ban va viéc ddm bao quyén nay la hét
strc can thiét, dac biét la trong diéu kién KHCN phat trién
manh mé, boi:

Thir nhat, tri thirc déng vai tro rat quan trong trong xa
hdi ngay nay, noi thong tin duoc két ndi rong khap toan
cau. C6 thé ndi, yéu to' cdu thanh nén sy phat trién con
ngudi va nhitng lgi ich cho con nguoi déu la nhé thdng tin
va tri thitc. Nho ¢o tri thirc cdng nghé, hé thdng y té trd
nén tién tién hon, nhiéu nghién ctu vé stic khde va dich
bénh, cac phat minh y hoc va nhitng san pham chira bénh
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duoc ra doi, triec tiép gilp con nguoi séng lau va séng khoe
hon. Cac nghién clru va tim toi vé cdng nghé sinh hoc va
ndng nghiép giup tdng nang suat san xuat néng nghiép,
cung cdp thém ngudn thyc pham, han ché t6i da nguy co
suy dinh dwdng va thi€u doi. CNTT va truyén théng, sach
bao, cac tai liéu giang day, va cac phuong phap giado duc da
cai thién duoc chat lvong gido duc dé moi ngudi trén toan
thé gidi cd thé ti€p can voi kho tang tri thirc phong phu dé
song tét hon. Viéc tiép can cla dan chung voi cac phuong
tién truyén thong, doi hdi cac to chirc cong phai gilr 161 hira,
cac chinh phu phai nang cao trach nhiém giai trinh, va it
nhéat ciing khién cac chinh pht doc tai lang nghe va hiéu
nhitng diéu ma cdng dan ho mudn.1

Thi hai, tinh t6¢i ndm 2008, 72 nghin tré em van chua
duwoc toi truong, 1/5 s6 nguoi lon khong biét chir va rat
nhiéu tré em ra trwodng ma khéng dugc trang bi nhiing
kién thirc va ky nang can thiét cho cudc séng.2 Nguyén
nhan cla tinh trang nay do la s ngheo doi, nhan thirc han
ché cua cac bac phu huynh, song mat khac cling xuat phat
tir nhitng diém yéu cla hé théng gido duc nhuv thiéu co s
vat chat (trwong, 16p, dwdng sa tdi trwong...), thi€éu hut ddi
ngl giao vién va giang vién da qua dao tao. RO rang, mot
s6 lwong 16n nguoi dan trén thé gigi van chua dugc dam
bao quyén ti€p can véi gido duc va tri thire, va rat can phai
sém dugc thuc, thi quyén nay.

1 Gaelle Knkonan va Amy Kapczynski. 2010. Access to knowledge
in the age of intellectual property. Now York' Zone Books

2 UNESCO 2008 Education for all - Global Monitoring Report 2008.
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Tht ba, khoa hoc phat trién tat yéu sé tao ra nhirng
san pham cong nghé tién tién va kho tang tri thirc khong
16. Nén kinh té thé gi6i nho dé cling dang chuyén dich theo
hwdng tir tap trung san xuat cong nghiép sang nén kinh té
dich vu va t¢i nay la nén kinh té tri thirc. Vi thé, duoc gido
duc, tiép can va tng dung nhirng tri thirc méi va cac san
pham cong nghé tién tién la mot trong nhitng QCN can
phai duoc bao dam.

Cudc cach mang KHCN da dem lai cho con nguoi
nhitng diéu kién thuan lgi dé md rdng quyén dwoc ti€p can
VOi tri thirc va quyén duoc giao duc cua con nguoi, dac biét
la khdng cd bat cir si phan biét doi xtr nao.

Mot 1a, con ngudi ¢ quyén dwoc tham gia vao cac
hinh thirc gido duc, dao tao tir xa va hoc tap trwc tuyén (e-
learning), dac biét la cac tré em ngheo, vung sau vung xa,
khong phan biét gidi tinh va Itra tudi. Hinh thic nay ciing
tao diéu kién dé nhan loai co thé tiép can dé dang hon véi
nhirtng chwong trinh giao duc chuyén sau hay gido duc bac
cao dai hoc va sau dai hoc 6 moi noi trén thé gidi voi chat
lvong qudic t€. Tuy nhién, dé hinh thirc gido duc nay toi
dwgc voi nguoi dan, thi chinh pha cac nwéce cling can phai
dong vai tro tich cuc trong viéc cai thién hé thong ha tang
va dam bao viéc tiép can voi gido duc mot cach cong bang.

Hai Ia, nhitng nguoi khuyét tat cling duoc ddm bao day
da cac quyeén tiép can tri thirc va gido duc. Thong qua cac
phat minh céng nghé, chang han nhu may doc chir va bang
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chir n6i cho ngwdi mu hay may tro thinh cho nhitng nguoi
suy giam chirc nang thinh giac ma nhirng ngudi khuyét tat
cO thé tiép can vai nguébn tri thirc va céc tién bd cong nghé,
giup ho dwoc dam bao day du quyén lgi cia minh.

Ba la, nho ¢c6 KHCN con nguoi hoan toan cd quyén tiép
nhan nhirng tri thirc tinh hoa ctia nhén loai cach day hang
van nam va cach xa hang ngan cay so, c6 thé hudng thu
nhirng thanh twu van hoc nghé thuat, van hoa, giai tri, cac
phat minh sang ché va nhiéu thanh twu khoa hoc khac.

N6i tom lai, quyén duwoc ti€p can voi tri thiec la mot
quyén hét stec quan trong, vi do khéng chi dam bao nang
cao tri thirc va chat lwong cubc sbng cho nguoi dan, dam
bdo tinh cong khai, dan chu cho xa hdi ma con la quyén dé
thuc hién moi quyén cla con liguoi.

3. Bdo hd quyén s& hiu tri tuéd (QSHTT)
guyén con ngu®i - Van dé méi nay sinh

CNTT va KHCN noi chung dong vai tro v0 cung quan
trong trong viéc cho ra doi cac phat minh cong nghé mai,
mé& rong cac kénh truyén thdng, nho dé théng tin va nhiéu
san pham tri tué duoc bién tap/sang tao, truy cap/st dung
va phd bién rong rdi t6i moi nguodi. Nhitng thdng tin/san
phdm nay duoc phd bién mot cach dé dang hon rat nhiéu
so vOi trwdc, thdng qua mang internet, may tinh hoac cac

1 B&o hd quyén so hitu tri tué cha yéu cié cap téi viéc bao hd quyén s
hibu cac san pham tri tué nhw cac sang ché, phat minh hay bao ho céac
nhan hiéu ..

va
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san pham dién thoai di ddng mdi nhuv dién thoai c6 két noi
3G VGi sO luot truy cap cd thé I1én t6i hang ty ngudi & khap
noi trén thé giéi mét cach nhanh chong vai chi phi khéng
cao. Song, chinh diéu nay cling dé dan toi s 1an 16n, map
mo trong cdng déng mang Ve tac gid hay nhirng ngudi sang
tao ra cac san pham tri tué bdi rat khd cd thé biét duoc
chinh xac dau la chi nhan thuc sy cGa nhitng sdn pham
sang tao nay trong s0' hang triéu ngudi dang phd bién va
str dung nd. Bong thoi cling tao co hdi cho nhitrng nguoi
dang pho bién, st dung thoéng tin loi dung tré thanh nhitng
nguoi tao ra chang théng qua cac trang web ca nhan, cac
dién dan, hoic cac phuong tién théng tin khac.

Su phat trién clla CNTT ciing gilp cho cac hanh vi vi
pham ban quyén duoc thuc hién dé dang hon. Néu nhuw
trwbc day, viec xam pham ban quyén gap phai nhiéu trd
ngai do qua trinh sao chép va pho bién cac san pham tri
tué doi hdi chi phi rat cao, chat lwgng clia cac sdn pham
sao chép thap; thi ngay nay, céng nghé da gilp cac ca
nhan c6 thé sao chép cac san pham tri tué mot cach dé
dang hon, véi chat lvong khong thay doi, viéc pho bién cac
san pham sao chép nay lai nhanh chéng, don gian va rong
rai hon.

CNTT cung cép cho con ngudi nhitng phwong tién dé
bdo hd QSHTT, nhuwng cung vo&i dé la nhitng co hdi dé xam
pham quyén nay. CNTT tao diéu kién thuén lgi cho viéc
lam dung QSHTT va can trd viéc truy t&' nhitng hanh vi
pham bdi toc dd cta thong tin thay doi nhay chéng, viéc
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pho bién thong tin lai khong quéa tén kém, sO luong céc
trwong hop vi pham I6n, kho khan trong viéc theo ddi toi
pham xuyén bién gi¢i va ban chat phi tap trung cla qua
trinh chia sé théng tin. Néu nhu khong c6 mot bién phap
hiiu hiéu nao dé ngan chan tinh trang vi pham QSHTT thi
trong tuwong lai s&€ khong con nhirng khoan dau tv danh cho
cac hoat ddng sang tao, viéc doi mdi hay sang tao sé khong
con dugc khuyén khich.

Thach thic nay dat ra mot yéu cau birc thiét la can
cO mOt hé thdng bao vé tac quyén, han ché viéc st dung
cac san pham tri tué cla céac to chirc, cd nhan mot cach
tran lan va trai phép.

Tuy nhién, chinh sw ra doi cla quyén s hitu tri tué lai
lam day lén nhitng tranh cai vé mdi quan hé gilta QSHTT
voi QCN, liéu luat bao hd QSHTT c¢d xu hwéng xung dét
voi luat nhan quyén qudc té, hay néi mot cach don gian
hon la viéc thuc thi cadc QSHTT c6 thé vi pham t¢i mot sd
cac QCN co ban. Cudc tranh cdi da dién ra trong sudt hon
ntra thé ky qua, ddc biét Ién t6i dinh diém khi Hiép dinh
TRIPS duoc ky két nam 1995 (Hiép dinh vé QSHTT voi tat
cd cac linh wuc lién quan téi thvong mai) cta T6 chirc
Thwéng mai thé gidi va cac quy dinh vé QSHTT trong cac
cam két song phuong, da phuéng va khu vuc ngay mot
nghiém ngat va khong ngirng gia tang. Tranh céi chinh la
6 tdc dong cua cac quy dinh vé SHTT, dac biét la nhiing
quy dinh vé bang sang ché va ban quyén, co thé dan tdi
nhiéu nghfa vu cla cac chinh phd khéng thé thuc hién
duoc, dan t6i vi pham luat nhan quyén qudc té, dac biét 1a
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& nhitng nén kinh té dang phéat trién. Chang han nhuw
nghia vu dam bao kha nang tiép can véi thudc men, tiép
can voi cac tai liéu giao duc, tri thirc, va kha nang tiép can
day da v6i nguon thuc pham.

Th nhat, viéc bdo hdo QSHTT c6 thé vi pham quyén
hudng loi tir s tién bd khoa hoc va viéc rng dung cac tién
bd nay, quyén dugc bdo vé strc khde, quyén déi voi thuc
pham va quyén tv quyét cla con ngudi. Mot vi du dién
hinh nhét 14 s mau thuan gitta quyén bao ho tri tué voi
khd nang ti€p can thudic men cta nguti dan. Theo Hiép
dinh TRIPS, chi cac hdng dwoc pham da mua quyén s& hiru
ddi voi cac loai thudce diéu tri bénh mdi méi duge doc quyén
san xuat cac loai thubic nay va dugc quyén tv quyét dinh
gia ban dé co thé bu dap chi phi nghién ctu va dam bao loi
nhuan. Tuy nhién, viéc bdo h6 quyén s& hiru ddi voi cac
loai dwoc pham nhu vay dé tao ra nhitng tr& ngai trong
viéc tiép can voi cac loai thubc chira bénh, cu thé la gia
thubéc qua cao hodc gidi han vé kha nang cung cap thubc do
han ché chi c6 mot s6 cong ty dwgc pham méi dwoc quyén
san xuat thudc. Do do, trong nhiéu truong hop, QSHTT
cling phai nhwong chd cho viéc thwe thi cac QCN, chang
han nhw quyén sang ché lién quan t6i cac loai thuéc chéng
HIV-AIDS can phai gat sang mot bén dé tat cd nhirng
ngudi cd HIV-AIDS cd thé tiép can khong han ché doi voi
cac san pham nay.1

1 Tuyén bd' Doha vé strc khée cong dong nam 2001.
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Tht hai, viéc bdo hdo QSHTT c6 thé xung dot véi viéc
bado dam quyeén duoc ti€p can, pho bién thong tin clia nguoi
dan cling nhv quyén tw do biéu dat, néu Ién quan diém va
y kién cua tac gid. Trudéc nhirng quy dinh vé QSHTT, con
ngudi cd nguy co khong duoc phép pho bién, truy cap hodc
str dung nhirng théng tin mot cach tv do, cling nhu cac tac
gid bi han ché trong viéc thé hién quan diém riéng cuda
minh. BDiéu nay vi pham co ban téi quyén dwoc tw do tiép
can thong tin va quyén tv do biéu dat cta con nguoi. DEé
dam bdo nhan quyén va nhirng quyén loi co ban nay, cac
han ché va mot sd trvong hop ngoai 1€ da dwoc bd sung tao
ra co ché bado vé quyén tv do truy cap théng tin cho moi
nguwdi nhw duoc phép: i)Sao chép cac sdn pham tri tué cho
muc dich sr dung cla ca nhan; ii)Trich dan cac tac pham
va cac bai dién van co tinh chét thong tin, tranh luan, giéo
duc, khoa hoc dé phuc vu cho muc dich phé binh hoac bao
cao thong tin; iii) Sao chép hodc phat song cac bai dién
thuyét chinh tri va cac bai dién van trwdc cong ching; iv)
Sao chép cac tac phdm dé dién hai; v) Sao chép cac ban tin,
cac bao cdo tong hop hodc cac bai bao lién quan téi thuc
trang kinh té, chinh tri va tdn gido dang trén cac bao hoac
tap chi phat hanh hang ngay, hoac hang thang hoac cac
ban tin dugc phat trén dai, vo tuyén; vi) Ghi lai va pho
bién cho cong ching thong tin vé cac tdic pham nghé thuat,
van hoc hay khoa hoc thong qua tranh anh, phim truyén,
hay cac thong tin trén dai, vo tuyén.1

1 Council of Europe. 2009 Copyright and human rights, Bao céao
cta Nhom cac chuyén gia vé quyén con ngudi trong mot xa hoi
thong tin, 09/2008
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Tranh cdi con nam & van dé “1iéu quyén s& hiru tri tué
c6 duoc coi la QCN hay khong?". Cau hoi nay co thé duoc
hiéu la viéc bao Vvé loi ich vat chat va tinh than cla tac gia
d6i voi cac san pham khoa hoc, van hoc va nghé thuat cla
minh ¢6 duoc coi la mot QCN can duoc bdo dam nhu trong
Tuyén ngbn toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948 va
Cong woc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi va van héa ndm
1966 da ghi nhan hay khdng. Ngay tir dau, da xuat hién
hai trwong phai d6i lap voi nhitng quan diém trai chiéu
nhau vé van dé nay. Mot sd ngwodi cho rang khong thé
danh dong viéc bao vé loi ich vat chat va tinh than cla tac
gia vbi viéc bdo hd QSHTT bdi QSHTT khong phai la
quyén loi co ban va bat kha xam pham cla con nguoi.
Nhitng nguoi khac lai cho rang QSHTT chinh la cach dé
bado vé loi ich cla tac gid va do la mot dang clia quyén so
hitu can duoc bdo dam trong Tuyén ngbn toan thé gidi vé
quyén con nguoi.

Gan day, trong mot chwong trinh nghi sy phat trién
cla To chirc S& hiru tri tué qudc té (WIPO), mdt nhém cac
chuyén gia da chi ra rang “du trong hoan canh nao thi
viéc bdo hd SHTT cling tao ra nhirng tré ngai déi véi viéc
thwe thi cdc QCN”aQuan diém nay di nhan duoc su Gng
ho cla céac td chirc phi chinh phd khi ho bay t6 lo ngai vé
nhitng quy dinh khat khe cta luit bdo hd SHTT c0 thé
tao ra nhi*rng rao can trong viéc ti€p can véi thuwc pham,
thubc men, gido duc, van hoa va kha nang tiép can voi tri
thirc clia con nguoi. Nguoc lai, cac to chirc phi chinh phu
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thu lot tv nhé&n va cac vién nghién ctru chinh sach lai cho
rang QSHTT chinh 1a QCN va yéu cau nhitng quy dinh
khat khe hon ddi voi luat bdo hd QSHTT dé tir d6 nang
cao QCN.

Nhin chung, con nhiéu tranh céi xung quanh van dé vé
QSHTT va QCN. Khuyén nghi chung cta Gy ban vé quyén
kinh t&, xa hdi va van héa la can phai cho ra doi mot van
ban dé lam ré nhitng diém chung va nhitng khac biét gilra
QCN va QSHTT. Tlr d6 cd thé gidi quyét nhitng bat cap
trong viéc tudn tha QSHTT véi khd nang tiép cén voi
thuéc men, thwc pham, twv liéu gido duc, phat trién bén
vitng va tri thiec truyén théng.

Nhu vay, cd thé thdy cudc cach mang KHCN da dua
nhan loai t6i voi hang loat nhi*tng dinh cao cua khoa hoc
trén day da cac Iinh vuc, gidp con ngudi cd co hdi dugc chd
dong ti€p can va tiép can day du hon voi mang lugi thdong
tin toan cau, duoc str dung thudc men va céc dich vu cham
soc strc khoe tién tién, véi ngudn thuc pham doi dao va cd
chat lugng; gop phan nang cao nhan thirc cla con ngudi vé
nhan quyén, dam bao viéc thuc thi va bado v& QCN & nhiéu
khia canh. Twr do, chat lwong sdng clia ngwoi dan duoc nang
cao, xa hoi cling tir dé tr& nén dan chu va minh bach hon,
dam bdo t6i da cac QCN. Tuy nhién, chinh nhi*ng thanh
twvu cla KHCN lai dat ra nhitng thach thirc d6i véi van dé
nhan quyén khi nhiéu phat minh, cong nghé lai di trai voi
viéc ddm bao quyén sbng, quyén tu do va nhirng quyén co
ban khac clia con ngudi, xam pham truc tiép téi QCN.
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Vi thé, mdt mat, ban than cac cad nhan can phai chd
dong hon nita trong viéc bao vé cling nhu nang cao nhirng
quyén lgi cta chinh minh. Mat khac, cac chinh phu, cac b
may quyeén luc nha nwéc hay cac to chiic phi chinh phl can
hoat dong tich cwc hon nita trong viéc thuc thi cac cam két
nang cao QCN cling nhuv dé xuét, ban hanh cac chinh sach,
cac chwong trinh hanh dong dé dam bao cac quyén méi cla
con nguoi, cling nhw Kip thoi trng pho voi cac van dé nhan
quyén méi nay sinh.
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ANH HUUNG CUA SUY THOAI TAI NGUYEN RUNG
DEN CAC QUYEN CON NGUU1 & VIET NAM

Tran Thi Tuyéte

rng la mét thanh phan quan trong cua sinh

quyén, la mot tap hop tw nhién dugc con nguoi
st dung dé chdng 6 nhiém bao vé ngubn nudc, Khi
quyén, dat va thay doi khi hau; dong thoi ching ciing
cung cdp nguyén liéu go va nhiéu san phdm tw nhién
khac cho con nguoi.

Viét Nam dugc xem la mot trong nhirng nwéc thudc
vliing Béng Nam A giau vé da dang sinh hoc. Do su khac
biét Ién vé khi hau, tir vung gan xich dao t6i giap vung
can nhiét déi, cung véi su da dang vé dia hinh da tao
nén tinh da dang sinh hoc cao ¢ Viét Nam. Mot dai réng
cac tham thuwc vat bao gdbm nhiéu kiéu rirng phong phu

* Thac sy, Vién Nghién ctru M6i trvong va Phéat trién bén virng -
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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dad dwoc hinh thanh 6 cac db cao khac nhau, tir vung ndi
Bac B0 nhu Hoang Lién Son dén cac ving thdp nhuw
ritng ngap man chiém wu thé 6 ven bién chau tho séng
Ctru Long va sbng Hong, ritng tram & dong bang Nam
BO. Nhitng canh rirng nay khéng nhitng la co so phét
trién kinh té - xd hdi ma con gitr nhiéu chirc nang sinh
thai cuwc ky quan trong.

Tuy nhién, cung Vvéi qua trinh tang trwdng kinh té -
xd hoi va cac sic ép vé dan s6. Chang ta da va dang
khai thac mot cach 6 at cac loai tai nguyén thién nhién:
dat, nwéc, rirng, bién, dong vat, thuc vat lam cho ching
bi can kiét va suy thoai mot cach nhanh chong. Bac biét
la suy thoai rirng dang & mirc bao dong, mic dé che phu
reng khong dam bao la mét trong nhitng nguyén nhan
chinh géy ra cac hién twgng thién tai nhu: 10 lut, han
han, thiéu nuwéc sinh hoat... kéo theo do la cac tai bién
vé moi trvong, da lam anh hudng rat lon téi cac quyeén
con nguoi 6 Viét Nam.

1. Dién bién tai nguyén rirng & Viét Nam

Trong hon 2 thap ky qua, van dé suy thoai rirng 6
nwéc ta trdo nén rat nghiém trong, dac biét la 6 vung
ven bién, vung dat thdp va nang né hon nita la trén
cac doi nui. Qua trinh nay lai cang dwoc tang cuong
boi sy tang trwédng kinh té khdng bén vitng va gia
tang dan sé
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Dién bién dién tich rirng qua cac nam

Ndam Dién tich rirng (1000 ha) Ty Ié che phi <9

1943 13500 40,7
1975 9500 28,6
1983 7812 23,6
1990 9509 21,7
1995 9100 28,2
2000 11310 33,5
2004 12173,3 36,1
2005 12476,8 37
2006 12850 38,1
2008 13118,8 38,7
2010 13319,8 39,5

Nguon: Nién giam thong ké.

Trong khoang 60 nam tlr nam 1943 dén nam 2010,
Viét Nam mat khoang 5 triéu ha rirng c6 chat lugng tot.
Giai doan dau tr nam 1943 dén nam 1995, tai nguyén
rieng giam xuéng lién tuc vdi mic binh quan khoang
200.000 ha/nam, trong do khoang 50.000 ha la do khai
hoang dé lay dat lam ndng nghiép, 50.000 ha la do chay
rirng, phan con lai 1a do khai thac rirng dé 1y go, cui,
v.v... Nam 1943, Viét Nam co 14,1 triéu ha rirng (43%),
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dén 1975-1976 gidm xudng con 28,6% va nam 1990
chung ta chi con 9,1 triéu ha (27,7%). Giai doan thi+ hai
tr nam 1995 dén nam 2000 véi nhiéu chi trwong, chinh
sach va bién phap dé thuc hién thong nhat quan ly nha
nudc vé rirng va dat 1am nghiép trong pham vi ca nuoc
da dwoc ban hanh va ap dung ... Do vay, rirng da twng
budc duoc khdi phuc, tai nguyén rirng tang 1én lién tuc,
trung binh dat khoang 50.000 ha/nam; dd che phu cua
reng cling dat tir 28,1% vao nam 1992 Ién trén 33,5%
vao nam 2000. Gan day, dién tich rirng da tang lén dang
ké va dat 38,7 % nam 2008 va 39,5% vao nam 2010.

Dién tich rirng dang c6 xu hwdng tang nhwng trir
lwong va chat lwgng rieng chua dwoc cai thién rd rét,
phan I6n rirng tv nhién hién nay thudc nhoém nghéo
kiét, gia tri kinh té khong cao. Rirng tréng don diéu vé
thanh phan nén gia tri sinh thai thap, dé bi pha hoai do
sdu bénh. Tinh dén thoi diém hién nay, Viét Nam van
nam trong danh sach nhitng nuéc nghéo vé tai nguyén
rirng, ty 1€ rirng nguyén sinh chi & mic khoang 5% so
vii 50% cuia cac nwée trong khu vic. Trir lwong go binh
quan cla rirng toan thé gidi la 100m3ha, trong khi dé 6
Viét Nam chi ¢ 38m)Yha. Tong dién tich dat dat l1am
nghiép chi dat 18,43 triéu ha voi binh quan dién tich
dat Iam nghiép tinh theo dau nguoi la 0,22 ha, thap hon
rat nhiéu so voi dién tich dat cd rirng binh quan cla thé
gidi 1a 0,97 ha/nguoil Hé théng rirng dac dung tuy phat

1 Doan Diém, Tich tu dat lam nghiép la nhu cau cép thiét,
nhwng can phai cé 16 trinh hop ly, Tap chi Rirng va Boi sbng,
s0 15, thang 11/2008.
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trién nhanh ca’vé dién tich, chat luong va nang luc
quan ly song quy md dién tich nhiéu khu con nho, gan
1/3 s6 khu bdo ton thién nhién cd dién tich nhd hon
10.000 ha chua du dé tao hoan canh song lau dai cho
dong vat hoang da. Rirng kinh té hiéu qua thap chua
dap ng nhu cau nguyén liéu cho céng nghiép ché bién
ca vé sb luong, ching loai va chat lwgng. Su da dang
sinh hoc, dac biét la nhitng loai quy hiém va dac hiu
clia rirng van dang bi de doa nghiém trong. Chinh sach
giao khoan dat rirng cho cac hé gia dinh va céng dong da
dwgc thuc hién tai cac dia phwong, dong thoi da cd cac
chinh sach di kém nham phat huy t6i da hiéu qua trong
bdo vé&, phat trién rirtng. Nhung cho dén nay so véi cac
chinh sach khoan ndng nghiép, thi hoat déng lam
nghiép van con tri tré, chua khdi sac. Nhiéu diéu bat
cap dd xay ra: tai nguyén van bi suy gidm do nguoi
nhan bao vé cdy st dung 1dm san khdng ddng quy dinh,
hodc thi€u sw chdam séc dé rirng tai sinh; Dat rirng dugc
giao khodng st dung vao muc tiéu 1am nghiép... Chang
han, nhv vung dém cla vuwon qubc gia Cat Tién, nguoi
dan duoc giao 328 ha dat rirng Cat Loc, sau nam nam
chi con khoang 10 - 20ha. Nguyén nhan rirng Cat Léc bi
troc 16c la do chinh quyén giao rirng cho dan nhung lai
khong theo d6i va quan ly chat.

Theo bao cao ndm 2002 clla Ngan hang Thé gi6i, ké
tlr nam 1999 tr& di, hang ndm muc dd chat pha rirng dé
xé g0 dwoc wdc tinh 1a 2 triu m3 Ngoai ra, con phai ké
dén viéc chdy rirng vao mua khd va viéc chuyén doi
thanh cac ao - dam nudi tréng thay hai san thiéu quy
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hoach, ritng ngap man ven bién cling bi suy thoai
nghiém trong giam 80% dién tich.

RO rang dv trir tai nguyén rirng clia chdng ta qua it.
Néu ching ta khai thac va st dung tai nguyén d6 mot
cach bat hop ly va ci¢ dé kéo dai tinh trang pha rirng
nhu hién nay thi chi trong thoi gian ngan, tai nguyén
rirng sé can kiét va anh huwéng tiéu cwc dén cudc sbng
cua chinh chuing ta.

2. Suy thodi rirng va quyén con nguoi

Quan hé gilra suy thoai moi truong, dac biét la suy
thodi rirng voi cac quyén con nguoi la quan hé tuong tac,
hay ndi cach khac - chling ¢ anh hwdng va chi phdi lan
nhau. Suy thoai rirng s& anh hwdng ti€u cuc tdi cac
quyén con ngudi va nguoc lai bdo dam cac nguyén tac vé
quyén con ngudi doi hoi ching ta phai két hop chat ché,
hop ly va hai hoa gilra phat trién kinh t€, xa hoi va khai
thac tai nguyén thién nhién nham hwéng t6i muc tiéu
phat trién bén virng.

*  Anh hudng cta suy thodi rirng téi quyén duoc sdng
va quyén veé stric khde clia con nguoi.

Quyén dugc séng la mot trong nhiing quyén co ban
nhat ctia con ngudi. Quyén nay duwoc phap luat bao vé.
Khong ai bi twéc doat mang séng mot cach vo CD?ETuy
nhién, cac hoat dong phat trién kinh té <xa hdi cung

1 Cong wéc qudi té vé cac quyén dan su va chinh tri, ndm 1966.
Phan IU. biéu 6,
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vOi sy gia tang dan sd da va dang gay ra nhiéu tac
dong tiéu cuc doi voi tai nguyén thién nhién, lam cho
né bi bién doi gay ton hai hoac de doa dén tinh mang
con nguoti.

Thuc vay, rirng van duoc xem la 14 chan virng chac
nhat, la rao can dau tién trwéc moi bién dong thién tai.
Nhung khi tham thuc vat rirng bi tan pha s& dan dén
nhi*rng hau qua nghiém trong anh hwéng trwc ti€p dén
cudc séng hang ngay. Thién tai dd cudp di quyén duoc
song cua rat nhiéu nguoi. Trong vong 10 nam (2000 -
2009) da xay ra 96 tran 10 quét, lam chét va mat tich
883 nguoi, bi thwong gan 1.500 nguoi; tong thiét hai cla
cai udc tinh trén 6.000 ty dong. Céac tinh thwdng xuyén
xay ra I0 quét, sat 16 dat nhat la: Lao Cai, Ha Giang,
Lai Chau, Son La, Cao Bidng, Bic Can, Yén Bai, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Nam, Kon Tum, Gia Lai, Dac Lac,
Binh Thuanl Gan day nhat vao thang 6 nam 2011, bdo
I 6 mién Bac da lam 17 nguoi bi chét, 64 nguoi bi
thwong va thiét hai nhiéu ty déng.

C6 thé ndi, trong vai thap nién gan day, 10 lut, béo
16c lubn la mdi de doa v&i ngudi dan Viét Nam. LG lut
ngay cang khé kiém soat va khd du bao. Dot Ii nay
chua khac phuc xong thi dot 10 khac da dén va cuwong do
tdc dong cling manh hon. Theo cac chuyén gia moi
trwdng, suy thodi rirng cung véi cac chién luwoc vé thay
loi chwa thich hop la mét trong nhitng nguyén nhan

1. Bao cao clia Gy ban Phong chdng lut bao trung uong, http://tam
nhin.net.
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chinh gay ra 10 lut & nuwoe ta. Nhiéu du an, cobng trinh
dang xam hai rng tw nhién nghiém trong. Bac biét la
cac cong trinh thuy dién, cac cong trinh nay mét mat da
gop phan giai quyét dugc tinh trang thiéu dién va gop
phan quan trong nham muc tiéu phat trién kinh té cla
dat nwéc. Tuy nhién, nd cling la mét trong nhiing
nguyén nhan gay ra nhiéu tac hai d6i voi moi trwong,
ddc biét 1a pha hay rirng. Moi cong trinh thay dién 1am
méat trang hang nghin ha ritng & moi dia phwong, chi
tinh riéng cac du an thdy dién tinh Quang Nam cap
phép cho xay dwng da pha hay hon 4.000 ha rirng do
kiém lam quan ly. Toan bd dién tich nay da chim trong
long hd va coi nhu rirtng mét trang. DO 1a chua tinh hon
6.000 ha rirtng khac phai bi chat bd dé ldy dat kéo duong
day diénl Theo tinh toan, dé tao ra 1MW dién, phai lay
di it nhat 10 - 30 ha rirng. Pe ¢ duwgc 1.000 ha lam thay
dién, phai san bang 1.000 - 2.000 ha dét 6 thugng nguon.
Sy pha hay nay dd va dang tac dong rat lon toi tai
nguyén nuwdc va hé sinh thai clia cac vung dau nguén, cac
song sus1 Viét Nam dang trong tinh trang bao dong vé
can Kiét va suy thoai kho hoi phuc. Cac cbng trinh thay
dién phan Ién ¢d hé chira v6i dung tich tir vai triéu dén
trén 10 ti m3va cd dién tich mat hé ngap nudc tir vai
chuc dén hang tram ngan hecta. Tuy nhién, phan Ién céc
cong trinh thay dién cla ta chd yéu lam nhiém vu san
xudt dién nang cht it khi tham gia phong chéng Il cling
nhu han han cho vung ha lwu, vi thay dién nhé nén kha

1 I’ham Thanh Lam, Chi cuc truéng Chi cuc Kiém lam tinh
Quéang Nam, http://tuoitre.vn.
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nang diéu tiét 10 la khong dang ké, chl yéu chi cap dién
va phuc vu tudi tiéu cho ndng nghiép.

Viét Nam dang dirng trwec nhling nguy co, thach
thrc bdi bién doi khi hau. Theo tinh todn cuUa céac
chuyén gia nghién ctru bién déi khi hau, dén nam 2100,
nhiét do trung binh & Viét Nam c6 thé tang Ién 30dCva
muc nuwéc bién cd thé dang Im. Suy thodi rirng dac biét
la rirng dau ngudn sé lam gia tang mic d6 dnh hudng
clia bién doi khi hau, khé rng phé hon trong moi trwdng
hop, dong thoi mic d0 6 nhiém méi truong sé tram
trong hon. O nhiém mbdi tredng va bién d6i khi hau da
gay ra nhitng hau qua nghiém trong déi voi sic khoe
con nguoi qua chinh nhitng yéu t6 thiét yéu dé duy tri
st song (khong khi, nuéc, lwong thwc va thwc pham).
Nhiéu bénh méi la xuat hién va da “toan cau héa” nhiéu
loai bénh trwdc day chi xay ra trong nhitng khu vuc dia
ly nho, do 6 nhiém khéng khi va nguén nuéc, nhu:

- Bi bénh tat do 6 nhiém tir khi thai:

O nhiém khéng khi do cac hoat dong phat trién kinh
té - x& hdi cua con nguoi la nguyén nhan chinh gay ra cac
bénh vé duwong hd hap, dac biét la khdi - thanh phan
nguy hiém nhéat. Khi Ozon, ND va N02hgp chéat S od
quan hé voi no. Ozon la khi hoat tinh tham gia vao céc
phdn (ng hdéa hoc pha huy té bao diép luc cua thuc vat.
N02gay kich thich mat va pha hay té bao phdi. Cac nha
khoa hoc My. Anh, Phép,... d4 xac dinh rang bénh viém
phé quan do két qua 6 nhiém bai cac chat doc. Cac san
pham lay ra trong khi quyén chtta cac chat gay bénh ung
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thu. Hau qua cua cac chat 6 nhiém khong khi trén co thé
con nguoi phan I6n thé hién & tinh hinh yéu stc khoe,
nhirc dau, budn nén, mét mdi, giam kha nang lam viéc.
Céc chat 6 nhiém riéng biét cd thé gay ra triéu ching
tring doc hodc c6 thé lam héng mot bd phan co thé nhw
bénh tim mach.

- Bi bénh do 6 nhiém ngudn nuéc

MOi con [T di qua, mdi trudng nudc lai bi 6 nhiém boi
xac stc vat két hop véi mui bun non, mui rac ban boic
mui hdi th6i néng ndc dan dén ti 18 nguoi mac bénh
tang cao. Theo Cuc Y té dv phong va moi trwong (BO Y
t€), sau mua bdo, 10 lut, cAc mam bénh lay lan réat
nhanh, nguy co bung phéat dich rat lan. Trong khi do,
diéu kién sinh hoat thiéu thon, sirc dé khang giam nén
kha ndng bi bénh rat cao, gdy nguy hiém dén tinh
mang. Cac loai dich bénh nhw dau mat do, nwéc an
chan, tiéu chdy, sb6t xuadt huyét, bénh ngoai da, cam
cum... xuat hién theo cdp sO nhan, trong tong sd' 3,5
triéu ngudi mic cac bénh truyén nhiém hang nam,
khoang 35% lay qua duong tiéu hda. Tién si M. Santos
(2005), cho rang: “Phéa rirng va pha hay méi trvdng séng
sé tac dong trwc tiép téi cac vat trung gian gay bénh.
Mrc do gay bénh dwoc tang 1én, kha nang kiém soat kho
hon. Chang han, nhuv khad nang lay lan cla bénh sot
xudt huyét sé tang lén cung voi nhip dd pha rirng va
tang vanh dai néng nghiép”.

Vai trd cla rirng trong viéc phong nglra 6 nhiém
khong khi do bui va chat thai cdng nghiép la vd cung
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lon. Rirng ¢d tac dong tich cuc tdi chat luong khdng khi
thong qua viéc lang dong cac chdt 6 nhiém dudi nhitng
tan 14, gidm nhiét do khdng khi vao mua he va btc xa
cac tia cuc tim, dong thoi giam thi€u nhirng tac hai cla
tiéng 6n. Cay rirng cb thé chira trong tan tir 6 - 78 kg/ha
vat lang xudng dén 40 - 80% tap chat trong khong khi.
Vai tro loc clia cay xanh duoc gia thiét la mot phan hoi
duoc hap thu trong qua trinh quang hop phan khac
phat tan ra bé mdt tang khi quyén nho dong doi luu do
dd chénh nhiét dé6 khong khi vao phan tan va dudi tan
rrng. Bui va hoi co gi¢i dd hap thu va bi rira sach sau
cac tran muwa. MOt ha rrng trong mot nam da lam sach
18 triéu m3 khong khi (Mantranov, 1983). C6 thé noi
rang, rirng co vai trd quan trong trong bao vé khi quyén
khoi cac chat 6 nhiém va gian tiép bao vé con nguoi khoi
bi 6 nhiém. Ngoai ra, rirng con la phuong tién hiéu qua
dé ngan chan 6 nhiém nudc. Nudc di qua rirng giam '
lvong cac loai vi khuan gay bénh vé dudng rudt. Ring
c6 thé bao vé cac ngudn nudc sach va co thé tham gia vao
qua trinh gidm thi€u ngudn nwoc bi 6 nhiém. Tuy nhién,
khi rirng bi pha hay con nguoi da mat di “‘nha may loc
bui t0i tan nhat” va cac chat khi déc hai dang ngay cang
gia tang lam anh huwéng nghiém trong téi sirc khde con
nguoi, dac biét la tré em -thé hé twong lai cua ching ta.

*  Anh huwdng clia suy thodi rirng dén quyén lam viéc
va quyén co duoc mot mirc séng thich dang

Rirng la noi cung cap nhiéu loai nguyén liéu phuc vu
cho san xuat va doi séng. Tl nhitng nguyén liéu phong
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pha cua rirng, cadc nganh nghé méi da dwgc mo ra, thu
hat nhiéu lao dong xa hdi va tao ra thu nhap cho nguoi
dan, cling nhu tao ra tich Iy ban dau cho san xuat céng
nghiép hdéa. Rirng va dat rirng gidp hang chuc triéu
nguoi, nhat la déi voi dong bao mién ndi ¢cd nghé lam an
sinh sbng, dam bao “guyén c6 mdt mirc sdng thich dang”.
Thuc té, néu biét kinh doanh tét nghé rirng s mang lai
hiéu qud kinh té 16n lao, c6 kha nang lam giau cho kinh
té quéc dan cling nhuv kinh té gia dinh.

Ngoai ra, rrng gilr vai tro dac biét quan trong trong
viéc cai tao dat, dem lai d® mau m& cho dat dai bi can
coi, bién d6i nhitng ving ddt nghéo, hoang troc thanh
nhitng vung kinh té trd phd. & vung ven bién, rirng
ngap man gilr vai tro tién phong lan bién va la noi luu
trd cla nhiéu loai sinh véat bién c6 gia tri. Rlrng duoc coi
la “Vé si cua nha nbéng”. Néng nghiép muén co6 “mua
thuan gié hoa” nhat thiét phai két hop chat ché véi cay
xanh, nham phat huy nhitng tac dung quy bau cla rirng
dodi voi san xuat ndng nghiép, dé la han ché nhirng tac
dong tiéu cuc cua thién nhién.

V6Gi nhiéu tac dung dd, thé nhung hién nay rirng da
va dang bi tan pha vai téc d0 nhanh chéng va kho kiém
soat. Khi tham thuc vat rirng - tdm ao bao vé mat dat - bi
16t di thi toc do x0i mon, rira tréi dat cling dién ra voi ty
|é thuén.

Viét Nam v6i 70% lao dong va khoang 80% dan sé
lam ndéng nghiép thi dat dai, nhat la dat canh tac néng
nghiép luén la ngudn von I6n. l1a tw liéu san xuat chu
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yéu. Tuy nhién, nguon tu liéu san xuat chinh nay dang
bi suy giam ca vé s0' lwvong lan chét luong. Nguyén nhan
chinh dan dén sw suy kiét dat dai, dic biét 1a ving doi
ndi, trung du noi chiém dién tich tv nhién la do rirng bi
tan pha, khéng diéu hoa dwoc nuwdéc. Mua mua dat bi xéi
mon, sat 16 lam rira tr6i cac chat mau md trong dat, lam
cho dat bi chai cing, khdng canh tac dvoc. Mua kho dat
bi khé can hét nuwoc, gay nén han han kéo dai. Thuc té
cho thay, dién tich bi tdc dong x6i mon tiém nang dang
ké 0 Viét Nam chiém hon 60% lanh tho. Dat bi x6i mon
manh chiém 17% dién tich dat tw nhién cla cd nudc,
trong dé 1,5% dién tich dat da hoan toan mat kha nang
canh tacl Theo B0 Nong nghiép va Phat trién nong
thdn, woc tinh c6 khodng 9,3 triéu ha dat, chiém 28%
tong dién tich tw nhién, co6 lién quan dén sa mac hoa.
Trong do6 c6 khoang 5 triéu ha dat chuwa st dung, 2 triéu
ha dang duoc sir dung da bi thoai héa nang va hon 2
triéu ha dang c6 nguy co thoai héa cao. Khoang 20 triéu
dan dang chiu anh huéng cua qué trinh nay. Tu liéu
sadn xuat dang bi suy thoai va han ché da tac dong rat
I6n t&i ngudn thu nhap cla ngudi dan khoéng nhirng &
vlng trung du, mién ndi ma & ca ving doéng bang. Cudc
song ngay cang khé khan hon, ngheo déi lubn bam sat
ho va khoadng cach giau nghéo gilta cac tang I6p dan cuw
ngay cang nai rong.

1 Pham Thi Ngoc Tram. Ly luan vé méi quan hé gilra con nguoi,
tai nguyén moi trudng va su phat trién bén virng trong qua
trinh phat trién kinh té x& hoi. Dé tai cap BO Vién KHXHVN.
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Nguv dan thiéu viéc lam do dién tich rirng ngap man
suy giam va do khai thac qua mic. Mat rirng ngap man
la mat noi cu trd, noi cung cip ngudn dinh dwdng, ho tro
cho sw ton tai va phat trién cla cac quan thé sinh vat
clra song ven bién dong thoi con mat noi “wong ap”
nhitng cd thé non clGa nhiéu loai sinh vat bién,
(Mohamed & Rao, 1971; Frusher, 1983). Ngoai ra, mat
rrng ngap man cling tac déng rat 1én téi nguon loi thay
san tiém tang cho sw phat trién bén vitng mot nghé ca
ven bd. Nghé ca clia nuwoc ta chi yéu la danh bat gan bo
chiém khoang 90% san lwong thu hoach hang nam. Tuy
nhién, trong nhitng nam gan day, nghé ca dang gap
nhiéu khé khan, cuong luc khai thac gidm di nhanh
chong, san xudat kinh doanh bap bénh, thiéu sw 6n dinh.
Nang sudt khai thac gidm tir 0,9 tan/cv nidm 1999
xuéng 0,3 tan/cv ndm 2007. san phdm khai thac co
kich thudc nho, c¢6 chat lwvong thap, ca tap chiém ty Ié
cao trong cac mé ludi (40 - 50% trong nghé ludi kéo ca,
70 - 80% trong nghé luGi kéo tobm va 90 - 95% trong cac
nghé te xiép, day va dang ven bo).

Co thé thady rang, suy thoai rirng dang anh hudng
nghiém trong dén sinh ké cta nguoi dan va phan hda
giau ngheo. Nguoi dan sé ngay cang kho khan hon trong
tim kiém viéc lam, va khéng dugc tra cong xirng dang voi
stic lao dong bo ra dé lao dong trén tw liéu san xuat cla
minh dan dén thu nhap va chat lugng cudc sdng ngay
cang gidm sut. Biéu do c6 nghia, ngudi dan sé khéng
duwoc dam bao “quyén cd duoc mét mirc song thich dang”l

1. Cong udc qudc té vé cac gqmén kinh té, xa hdi va van héa, 1966,
Piéu 12.
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Mac du, theo Cong uwoc, cac qudic gia phai cd trach nhiém
thi hanh nhitng bién phéap thich hop dé bado dam viéc
thwc hién quyén nay théng qua viéc thwc hién cac bién
phap nham cai thién cac phuwong phap san xudt va bao
dam phan phéi céng bang cac ngudn luong thuc thuc
pham, tuy nhién dé dat dugc modt mic séng thich dang
cho tat ca cong dan tuy thudc rat nhiéu vao diéu kién tu
nhién, dac biét la nguoi ngheo. Bay la nhdm phu thubc
vao tai nguyén thién nhién nhiéu hon cac nhém khac, ho
dé bi t6n thwong bai cac tac dong tir thién nhién.

*  Anh huwdng cla suy thoai rirng dén quyén duoc
hwdng thu tham gia vao doi séng van hoa

Tac dong doéi véi doi séng van hoa thwong dugc xem
la chi'c nang quan trong thir hai ctua rirng. Rirng gilp
con nguoi dwgc nghi ngoi, thw gidn, duwoc hudng khéng
khi trong lanh va khéng gian yén tinh gan gii véi tu
nhién. Rirng ¢6 khd nang san xuat mot lwong Ion 02
thdng qua qua trinh quang hop, giai phéng 02 Oxy cla
rrng khac véi Oxy nhan dugc tir cac nguon khac. No
tang luong phytonxit va ion chéng 6 nhiém réat cd loi cho
co thé con nguodi. Phytonxit la cac chat diét vi khuan,
dong vat nguyén sinh, ndm san sinh ra tir thyc vat. Cac
chit do l1a mot trong nhi*rng nhan td mién dich va ddong
vai tro to I6n trong méi quan hé quan lac sinh vat
(Tokin, 1974). Rirng da tao ra vi khi hdu dac biét, khac
han v6i khi hau thanh phd; nhiét dd blc xa thdp hon 2
lan, nhiét d6 khong khi trong mua nong thap hon 5 - 12aG
d6 am tuwong doi tang lén cd lic 15 - 20%. Vi vay, nhu
cau dwoc nghi ngoi, gidi tri trong diéu kién méi trudng
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thién nhién thuan lgi va t6t dep la nhu cau tu nhién va
van héa khong thé thiéu duoc va hét strc can thiét dé
bao vé& va nang cao strc khoe clia nguoi dan.

Tuy nhién, hién nay dién tich rirng dang dan bi thu
hep da anh hudng rat 16n toéi quyén dwoc hudng thu moi
trvong tw nhién trong sach va quyén duoc thwdng ngoan
danh lam thang canh va hoc tap cac tri thic tir rirng,
dac biét la cac thé hé twong lai vé da dang sinh hoc &
nuwoc ta.

Rirng ¢o vi tri va tac dung quan trong dbi véi su
nghiép xay dwng kinh t€, phéat trién van hoa va bao vé
moi trvong sdng. Song tai nguyén rirng hién nay da va
dang giam sat nghiém trong anh hwéng tiéu cuc té¢i moi
trvdng va cac quyén con ngudi & Viét Nam, doi hdi phai
cd nhitng chl trvong va bién phép rat tich cuc dé ngan
chén, tién t6i chdm ddét nan phé rirng, bao vé virng chac
tai nguyén rirng hién c6 v6i nhirng gia tri wu viét cla
no, dong thoi phai khan trvong xay dwng lai von rirng,
tao tién dé vitng chac cho si nghiép phat trién nghé
rrng toan dién, bdo dam thuc hién tdt cac nhiém vu
trong yéu Vvé cung cap, phong hd va phuc vu yéu cau vé
van hoa canh quan vér muc tiéu: “Pat dwoc su day du vé
vat chat, suv giau co vé tinh than va van hda, su binh
dang cla cic cong dan va sy dong thuan clia xa hdi, sw
hai hoa gitta con nguoi va tw nhién; phat trién phai két
hdp chat ché hgp ly va hai hoa dwoc ba mat la phat
trién kinh t€, phat trién xa hoi va bao vé moi trvong?’.

1Chuwong trinh nghi s 21 cta Viét Nam (Agenda 21).
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BUUC BAU TIM HIEU VAN DE QUYEN BUOC CHET
TRONG BOI CANH HIEN NAY

Truvong Hong Quang*

uyén song, quyén ty do va an toan ca nhan la
thtrng quyén dwoc phap luat qudc té va phap luat
qudc gia bao vé. Viéc thuc thi nhirng quyén nay phan anh
mic do dam bao nhan quyén clia moi quéc gia. Tuyén ngon
toan thé gidi vé quyén con nguti dugc Pai hdi dong Lién
hop qudc thdng qua va cong bb theo Nghi quyét s6 217A
(1) ngay 10/12/1948 tai Palais de Chaillot (Phap) da
khang dinh: “Moi ngudi déu cé quyén sdng, quyén tu do va
an toan ca nhan” (biéu 3). Quyén duoc sdng noi riéng va
nhan quyén ndi chung von la nhitng quyén co ban cua bat
ky mot cdng dén, la mot trong nhirng muc ti€u quan trong
ma cac nha xay dwng chinh séach, cac nha lap phap hwéng
dén. Tuy nhién, tir dau thé ki XIX, khoa hoc phap ly the

* Nghién ctru vién, Vién Khoa hoc Phap ly - B&6 Tuw phép.
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gidi da chirng kién mot su thay doi kha dac biét trong nhan
thirc cling nhu tw duy, hoc thuat. 6 la viéc xuat hién khai
niém vé ‘fuyén duwoc chét” (right to die) tai nhitng nuéc tw
ban phwong Tay - noi ma xa hdi ludn lubn bién déng Vvoi
nhitng thay dbi l6n. Bén canh thuat ngli quyén duoc chét,
cac nha khoa hoc con nhac dén céac thuat ngir lién quan
nhuw: An tlr (cai chét ém &), Luat An t,... Chu thé chi yéu
lién quan dén quyén nay la cac bénh nhan bi bénh nany &
giai doan cubi ma viéc chira tri chi c6 y nghfa duy tri tinh
trang hién tai chir khong thé chita lanh bénh cho ho. Viéc co
nén chap nhan cho mot cong dan co quyén dugc chét hay
khdng, néu cho phép thi dugc s dung quyén nay trong
nhirng trwdng hop nao, liéu quyén dugc chét ¢ di nguoc lai
quyén duoc song hay khong, tinh chinh tri trong viéc cong
nhan quyén dwoc chét thé hién nhu thé nao,... 1a nhitng van
dé gay ra nhiéu tranh céi trong nhiéu nam qua. Xét trén
binh dién khoa hoc phap ly, trén thé gidi, quyén duoc chét
la mdt van dé khdng con qua méi mé nhung & Viét Nam
hién van chua co nhitng nghién ctu vé van dé nay. Tuy
nhién, ngay cd khi nhiéu nuoc trén thé gi¢i da cd nhirng
nghién clru dudi nhiéu goc dd khac nhau (xa hdi, chinh tri,
luat hoc,...) nhung cho dén nay van dé nay van chuwa duoc
nghién clru toan dién, thau dao va chua dat téi su thong
nhat vé quan diém. Nghién clru sau day duoc ti€én hanh dé
gi6i thiéu nhirng van dé co ban vé quyén dugc chét va viéc
xay dwng Luat An tl véi muc dich gép phan hoan thién hé
thong quyén nhan than va huéng dén viéc stra doi B luat
Dan s Viét Nam trong thoi gian sap dén.
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1. Mot s6 van dé co ban vé quyén duoc chét
1.1. Nguon goc hinh thanhy twéng vé quyén duoc chét

Tw trwdc dén nay, giai doan tir khi sinh ra dén khi chét
con nguoi van luén mong mudn duoc song binh yén, thanh
than chir khong phai la kho dau. Quyén duoc chét ban dau
xudt hién v6i nhitng hanh vi chwa hoan toan mang ding
ban chat ctia n6 ma gan lién voi khai niém “cai chét ém &”.
Lich s cua thuat nglr euthanasia (tiéng Anh) hay
euthanasie (tiéng Phap), an ti (tiéng Trung) ma chdng ta
van thuong goi la “cai chét ém &” bat ngudn tir mot tlr Hy
Lap la ‘euthanatos’ (trong do, eu la tot, thanatos la chét).
Biéu hién ban dau cua cai chét ém a chinh la tro ttr, xuat
hién dau tién trong "L0i thé Hippocrates” (460 TCN - 370
TCN)1 Danh tir cai chét ém a bat dau xudt hién rong rai
hon vao thé ky XVII, nham khuyén khich cac bac sy quan
tam dén sw dau don cua ngudi bénh va giup d& nguoi “gan
dat xa tr¢i” thoat khoi thé gidi nay mot cach nhe nhang va
dé dang hon. Nhw vay, luc dé chua xudt hién khai niém
quyén dwoc chét nhu khoa hoc hién dai nhwng da co nhirng
mam méng so khai cta khai niém nay.

MOt cai chét ém a co thé dat duoc thdng qua nhiéu con
duong khac nhau. Mot s6 y kién cho rang viéc két thuc
nhanh sw song ro rang la mot cach dé lam giam s dau kho
cla nguoi bénhl Thuc té, trong lich si, quan niém goc vé

1, 2. Xem thém: “Euthanasia in history”, nguén: www.euthanasia.com/
historyeuthanasia.html
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cai chét ém & da bi phan hoa thanh hai quan diém xung
dot nhau vé ban chat. Quan diém th( nhat cho rang viéc
bdo V& mang song va lam gidm dau kho la nhiém vu chinh
cla cac nha té ban (bénh vién). Nghia vu clia nha nuéc la
phai ho tro gia dinh nang cao kha ning duy tri cudc séng
cla bénh nhan cho dén khi két thic cudc sbng mot cach tw
nhién nhat. Quan diém th¢ hai lai tng ho tranh dau kho
cho bénh nhan bang céach rat ngan cudc séng mot cach co
chd dich. Tuy nhién, néu theo quan diém nay céc chuyén
gia y té, gido si va céng ching ndi chung phai déi mat voi
nhitng cau hdi 1a nhitng huéng dan nao can dwoc st dung
trong trudng hop nay, tién hanh theo cach gidm nhe dan
s cham s6c hay cham dit hoan toan sw cham soc/dung cac
thudc tro t,...? Quan diém cta nhirng ngudi Gng ho tro tk
thu déng cho rang néu tién hanh nhuw thé sé khong vi
pham céc tiéu chuan dao dirc cling nhu céc gia tri ton gido
hién hanh. Phap luat va Toa an cac quéc gia khac nhau c6
nhi*ng qui dinh va tir do c6 cac quyét dinh khac nhau vé xu
hwong diéu tri tich cuc va tro t&¢ thu ddng. Tinh hinh tranh
cdi vé ban chat cla an tr tham chi ngay cang phirc tap hon
theo thoi gian. Phan déng nhirng ngudi theo dao déu Ién
an an tlr, ngay ca tro tl thu déng cling bi xem la tan nhan,
vd nhan tinh. Vi vay, dwong nhu ranh gi¢i cla trg t¢r chd
dong hay bi dong da khdong con trong nhitng cudc tranh
luan nayEVa ciing vi thé, cac thé luc chinh tri d& tranh tha
thoi co lgi dung van dé nay dé muu cau lgi ich cua dang
phai cua minh cling nhuw 16i kéo sw ung hd cua nguoi dan,
clr tri. Thomas More (1478 - 1535) - mot luat sw, hoc gia va
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chinh khach ngudi My da khang dinh rdng sw dé dai trong
nhan thirc da tao thuan lgi cho nhi*tng ngudi dang sdng
mot cudc séng nang né (nhw bi tra tan, kéo dai dau don)
duoc két thic mang séng clia minh. Ké tir dau nhirng nam
1800, cai chét ém & la mot chu dé cla cac cudc tranh luan
va hoat dong chinh tri tai My, Canada, Tay Au va Chau
Pai Duong. Ezekiel Emanuel (sinh nam 1957, My) cong
tac tai Vién Y té Quoc gia da cho biét, thoi ky hién dai cla
cai chét nhan dao dd duoc m& ra boi sy xuat hién cua
thudic gady mé. Tai New York (My) vao nam 1828, mdt luat
chong tro t&r dd duoc théng qua. Pay la lan dau tién luat
chong tro tir duoc biét dén & My. Trong nhitng nam tiép
theo nhiéu bang khac cia My cling da xay dung cac luat
chéng tro tlr tuvong tu.

MOt vu viéc dién hinh lién quan dén tro t&r da tirng
dién ra 0 nwdc My. DO 14 trwdng hop cla Karen Ann
Quinlan vao nam 1975. Nguoi phu nir nay bi roi vao tinh
trang hon mé sau khi bi tai nan 6 t6 va duoc két luan sé
khéng bao git phuc hdi dwoc y thirc. Cac bac si tin rang cd
s€ chét néu bi ngwng dung may thé oxy. Cha me cua cb
trong hoan canh tuyét vong vi khdng mubn con gai cla
minh kéo dai sw song thuc vat day dau kho va thuc su kha
nang kinh té cta gia dinh cling ¢6 han nén da dé nghi Toa
an cho phép rat 6ng thd. Tuy nhién Toa an da tir chdi dé
nghi nay. Mot cudc chién phap ly da dién ra rong ra suot
mét nam troi sau do va Quinlan da dugc dirng may thé vao
nim 1976. Nhung c6 mot diéu la cd van song thém duoc
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dén 10 nam nita, cho du khdng thé hién bat ky dau hiéu
nao cua sw phuc hoi y thirc cling nhw cudc sdng va mat vao
nam 1986 vi bénh viém ph6i. T sau vu viéc nay da mé
rong duwong cho tro tir thu dong, cac Toa an ctia My da thuc
thi nhiéu phan quyét lién quan dén viéc tlr choi diéu tri
trong nhitng trwong hop nhat dinh. Mot $8' co quan 1ap
phap clia "mot sé bang & My da thira nhan hoat ddng tro tr
dé giup mot ngudi bénh khéng phai kéo dai thoi gian dau
kho hay song doi song thuc vat. Tiép theo do, da co rat
nhiéu tranh cdi lién quan dén dé xuat "cai chét theo yéu
cau” qua cac vu viéc tir khap noi trén thé giéi (Baird va
Rosenbaum nam 1989; Cohen nam 1988; Gomez nam
1991; Kevorkian nam 1991; Scherer va Simon nam
1999;...). Néu béc si dwoc phép, hodc tham chi yéu cau, két
thac cudc séng mot ngudi bi bénh nan y va dau kho bang
cach tiém thuéc doc hodc cac phuong tién twong tu thi liéu
cd nén dugc chdp nhan hay khéng? Nhirng ngudi ung hd
quan diém nay lap luan rang cac ca nhan co quyén duoc
chét cling nhu quyén duoc song. Xa hdi khong nén dé ho
song trong dau kho, tuyét vong néu nhu ho thuc sw khong
mudn song nhu vay. Day duoc xem la thoi diém cla viéc
can co thai dd dirt khoat vé viéc cd nén thoat khoi truyén
thdng tu duy lac hau va chap nhan su két thdc nhanh
chong cho nguoi bénh hay khong va bién thai do nay tré
nén phd bién trén khap thé gidi.

Tai cubi thé ky XIX, khi con nguwdi da tim ra cach
khong ché sv dau dén, thuat nglr quyén duoc chét khdng
con b hep v6i Vnghia gilp bénh nhan thoat khéi dau dén
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nira, ma no lai &m chi mét hanh dong dic biét nham tao ra
cai chét cha nhirng bénh nhan duogc coi la “vb6 phuvong cliru
chira”. Pong thai nay nham giip bénh nhan khéi roi vao
tinh trang suy sup khi & vao giai doan cubi cia nhirng can
bénh nan y. Tt khi xuat hién dén nay, “cai chét ém a” da
co nhitng thay d6i khac nhau gan lién voi nhirng phat trién
cua nén y khoa va van minh nhan loai. Dan dan, khai
niém quyén dwoc chét dwoc ra doi, kéo theo nhiéu van dé
phuc tap va lién quan mat thiét véi nhau. Thuyc ra, ‘tai
chét ém a” la két qud sau cung cla “quyén dwgc chét” cla
mot ca nhan nao do. Vi thé, quyén dugc chét va khai niém
cai chét ém & di lien, gan b6 hitu co véi nhau. Thiét nght,
quyén duoc chét phai dugc nhin nhan nhuv mét quyén cua
ca nhan va can dugc sv quan tdm thich dang cta moi gidi
khoa hoc, dac biét la y hoc va luat hoc.

1.2. Binh nghTa quyén dugc chét

Trén ly thuyét, chi khi mot quyén duoc quy dinh trong
Luat Dan su méi dugc cong nhan la quyén nhan than mét
cach chinh thrc (hop phap héa). Quyén duwgc chét la mot
quyén thuc té nhwng hién tai, chi co mét s3'nwéc hop phap
hdéa thanh quyén nhan than. Tai nhiéu nudc, theo quan
diém cla cac nha lap phap va cua cac nha khoa hoc da
ngam thira nhan quyén dwoc chét la quyén nhan than
nhwng chwa quy dinh trong phap luat cia minh. Khi chua
duoc cong nhan vé mat phap luat, mét nguwoi thwc hién
hanh vi nham hién thwc hoa quyén dwoc chét (tro gilp tw
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ttr, thwec hién truc ti€p dua bénh nhan ‘ra di” (chét) duoc
quy vao mot sd tOi: giét ngudi, giup ngudi khac ty sat,
khbng ctru giup nguoi bi nan...

Quyén dugc chét, mot khi dad dwgc cong nhan sé cd cac
khai niém lién quan nhu: tro gilp tu tr, tinh trang bénh
giai doan cudi, bénh vb phuong ctu chita, tinh trang y té
khéng 16i thoat, an tr tw nguyén. Ha Lan la qudc gia dau
tién cdng nhan hanh vi tu t& dwdi sw trg giup cla bac sy.
Gan 10 nam sau, nhirng hanh vi nhu vay méi duwoc hop
phap hoa trong Luat An tr. Nuwdc nay khdong dung khai
niém an t tv nguyén (voluntary euthanasia) ma chi dung
khai niém an tir (euthanasia) bdi theo ho, cai chét ém a la
da phai bao ham su tu nguyén, néu khdng co s tv nguyén
thi khong thé goi la an tl. Su tv nguyén & day can hiéu
theo hai huvéng: (1) Tw nguyén duwgc thuyc hién cai chét ém a
khi con tinh tao, cd thé biéu 16 y chi ca nhan cdia minh; (2)
Tw nguyén chi dinh nguoi dai dién cho minh trong trueong
hop lGc roi vao giai doan khongy thirc, khong biéu 16 duoc
y chi. Nguoi nay sé co quyén quyét dinh moi van dé lién
quan dén viéc chira bénh ctia bénh nhan.

Theo chilng t6i, véi nhirtng muc dich tot dep cla quyén
dwoc chét thi nén goi “cai chét ém a” la “cai chét nhan dao”
m&i dang. Khai niém nay phan anh ding tinh chat cua
hanh vi va tranh khéi nhitng suy luan hiéu nham khong
dang co. Hién nay chua co6 dinh nghfa cu thé vé quyén duoc
chét. Gigi khoa hoc hau nhu chi tap trung vao viéc xem xét
xem no c6 phu hop voi qudc gia minh hay khéng. Tuy
nhién, néu dwa vao ndi dung cta quyén dugc chét hién nay
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dvoc da s8'quan diém dong tinh va theo cac dao luat cla
cac nudc da thdng qua “tai chét ém &’ thi co thé rat ra dinh
nghia: Quyén dugc chét la mot quyén nhan than cta nguoi
da thanh nién dang phai chiu sy dau dén vé thé chat hoac
tinh than kéo dai va khong thé chiu dwng dwoc sau mot tai
nan hay mot bénh ly khéng thé cttu chita, roi vao tinh
hudng y té khong 16i thoat. Qua cac phan tich va dinh
nghia nay c6 thé thdy mot s6 diac diém cla quyén duoc
chét nhu sau:

- Quyén duoc chét 1a mdt quyén nhan than cia moi
con nguoi.

- Chul thé c6 quyén nay da phan phai la nguoi da thanh
nién, dang chiu sw dau don kéo dai do bénh tat hoac tai
nan; muc dich cia quyén dugc chét la gilp ngwoi bénh
dwoc két thuc cudc séng moét cach nhanh nhéat va an toan
nhat theo mong muén.

- N6i ham cla quyén duoc chét bao gébm ca ndi dung tro
tlr bén trong.

- Quyén nay c6 thé dugc yéu cau thuc hién thong qua
chinh nguoi dé hoac nguoi dai dién.

1.3. Phan loai pham vi thuc hién quyén dugc chét

Thi nhat, vé pham vi cac loai bénh nhan. Bén nay, vé
viéc phan loai bénh nhan trong cai chét ém & con nhiéu
quan diém khac nhau, ton tai & cac nudc da cong nhan va
chua cébng nhan quyén dugc chét. Do do, ¢ nhiéu dang
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bénh nhan duwoc dé cap. Tuy nhién, gidi y hoc hau hét
thdng nhat c¢d 2 dang bénh nhan: (1) Nhirng truong hop
chét ndo: “tinh trang toan nédo bd bi thvong ton nang, chirc
nang cua nao da nglrng hoat déng va nguodi chét ndo khéng
thé séng lai dwoc’n. Bénh nhan séng hoan toan nhd vao cac
bién phap ho tro nhw ho hip, tuidn hoan va nudi dwdng
nhan tao... néu rat may thi coi nhu sy séng cham dut; (2)
Truong hop nguoi bénh maty thirc kéo dai va khéng co kha
nang hoi phuc. Truong hop nay bénh nhan co séng cling
chi la ganh nang cua gia dinh (ban than ho khéng con biét
kho hay suéng). D6i lic ngudi bénh biéu 10 dwoc y chi cla
minh va hoan toan khong song nho cac bién phap nhan
tao. Trwong hop nay bao gbm ca bénh nhan chiu nhiéu dau
dén kéo dai nhung khdng mat y thirc thudng xuyén.

Nguyén nhan dan dén cac tinh trang trén cd thé I sau
mot tai nan hay bi mac bénh hiém nghéo, vd phwong ctru
chita. Bénh nhan co thé yéu cau truc tiép viéc thwc hién cai
chét ém & (chu déng) hodc viéc yéu cau do ngudi than cua
bénh nhan thuwc hién (bi ddng). Tai Ha Lan, qudc gia nay
con quy dinh cai chét ém a doi voi tré em. Nhitng bénh
nhan tir 12 dén 16 tudi cling cd quyén duwoc chét ém & néu
¢ sy dong y clia cha me. Boi vai tré trén 16 tudi, y kién gia
dinh la khéng can thiét2 Tuy nhién, v&i nhitng quy dinh

1 Theo khoan 9, Diéu 3, Luat hién, lay, ghép md, bd phan co thé
nguoi va hién, 1y xac cua Viét Nam ngay 29/11/2006.

2 Xem. Ha Lan: Luat "cai chét ém &" bat dau co hiéu luc, ngudn:
htt.p://vnexpress net/gl/suc-khoe/2002/04/3b9ba9da/. ngay /4/2002.
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nay, luat quy dinh rat chat ché va gi¢i han hanh vi. Nhin
chung, da s&' déu chéng lai an tr dbi voi tré em nén chu
yéu van I1a 2 dang bénh nhan & trén.

Thi hai, vé cach thirc thuc hién. C6 2 cach thic: (1)
Cai chét ém & cha dong: Bac si truc tiép gay tlr vong theo
yéu cau cua bénh nhan (tiém thubc...); (2) Cai chét ém a
thu dong: Khong diéu trio Bac sy ngwng moi bién phap
kéo dai sw song doi véi bénh nhan (rat ong dan...). Ngoai
ra con mot hanh vi la tw t&¢ dudi sw trg gilp cua bac sy.
Hanh vi nay vé mat hinh thic c6 diém khéac voi hai hinh
thtec trén nhu: c6 thé chi la sw tw van, nguoi bénh ty rat
6ng dan va bac sy khong trwc tiép thuc hién hanh vi ma
chi la trg gidp.

1.4. Tiéu chiphap luat cda quyén dugc chét
1.4.1. Tinh hgp phap cua hanh vi

Can phai khang dinh rdng hanh vi thuc hién quyén
dugc chét la hanh vi hop phap trong da sé trwong hop (trir
khj phap luat quy dinh cdm hanh vi cla quyén dugc chét vi
chwa cdng nhan). Bac sy thwc hién hanh vi cla quyén duoc
chét hoan toan dua trén yéu cau cla bénh nhén va theo
nhirng quy trinh nghiém ngat do luat dinh. Nhu vay, néu
luat phap khoéng cam hay cho phép thi hanh vi thuc hién
quyén duoc chét la hoan toan hop phap va can phan biét n6
VGi cac hanh vi khac ¢ lién quan dé tranh sai sot trong viéc
Xét X Cac vu an.
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1.4.2. Phan biét hanh vi thuc hién quyén duoc chét véi
cac hanh vi khac co lién quan

Mot trong nhitng ly do dé c¢d nhiéu tranh céi vé quyén
duoc chét 1a nhan thic sai vé hanh vi cla bac sy trong viéc
thuc hién céi chét ém a. Ching ta c6 thé phan biét n6 voi
cac hanh vi sau:

Th& nhat, déi v&éi hanh vi ty sat. Hanh vi thuc hién
quyén dwoc chét cd thé dwoc ti€n hanh bdi chinh bac sy
hoac chinh bénh nhan (duéi sw trg giup cla bac sy). Trong
d6, viec mét bac sy thwc hién hanh vi két thic mang song
cho bénh nhén (theo yéu cau cla bénh nhan hoac nguoi
dai dién cua bénh nhan) rd rang hoan toan khac voi viéc tu
sat do chinh bénh nhan dé thuc hién. Con hinh thtrc tw két
thtc mang séng do chinh tay bénh nhan thuc hién cd sw ho
tro clla bac sy co dic diém quan trong la diéu kién sbng
cla bénh nhan do khong dugc ddm bao nira do dang ¢ giai
doan cubi cia bénh vd phwong cttu chira, chiu nhiéu dau
don. Trong khi d6 hanh vi ty sat do chinh nguoi tv sat
thuc hién c6 thé do si quan bach vé tinh than hay sai léch
vé y chi, khéng cd ai khac gilp d&@ mét cach cd chu dinh.
Néu mot bénh nhan mac bénh vd phwong ctu chira tu
minh tim dén cai chét, khong cé su tro gilp cua bac sy
(mdt cach hop phap) thi khdng héi tu du nhitng yéu to cau
thanh viéc thwc hién quyén dwgc chét. Do dd, hanh vi nay
cling chi duoc coi la hanh vi ty sat.

The hai, d6i voi toi gilp nguoi khac ty sat. Biéu 101
B0 Ludt Hinh sy Viét Nam nam 1999 (stra doi, bd sung
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nam 2009) co quy dinh toi xai giuc hoac giup nguwoi khac tw
sat. Vé hanh vi xdi giuc nguoi .khac tu sat rd rang khac
hanh vi thuc hién quyén duoc chét bdi trong viéc thuc hién
quyén duoc chét, bac sy chi lam theo yéu cau clia bénh
nhan chi khéng xui giuc bénh nhan. Do dd, ching ta chi
phan biét hanh vi thuc hién quyén dugc chét véi hanh vi
gilp nguoi khac ty sat. vé hinh thic, hanh vi gidp nguoi
khéc tv sat co nhiéu loai va da dang vé chu thé. Vi du: mot
ngudi séng thuc vat bang binh dwdng khi yéu ciu duoc
chét chi can rut binh 6xy ra khac xa véi viéc gitp mot
ngudi that cb tw ti. Chl thé thwc hién viéc két thic suw
song cua bénh nhan dé nguodi nay thuc hién quyén duoc
chét phai la bac sy, con trong viéc gilp nguoi khac tu sat
thi pham vi chd thé tham gia thwc hién rdng hon. Hon
nita, diéu Kién tinh trang cta bénh nhan trong quyén duoc
chét la diém mau chot dé phan biét véi cac hanh vi khac.
Thir ba, d6i véi toi giét ngudi. Trong hanh vi giét nguoi,
cai chét xay ra khong c6 sv dong y cia nan nhan con trong
hanh vi cla bac sy khi gitp mot nguoi thuc hién quyén
dwgc chét thi co sy dong y clda bénh nhan/dai dién cla
bénh nhan. Tuy nhién, 6 cac nuwdéc chwa hop phap hoa
quyén dugc chét, viéc bac sy thwc hién an'tlr theo yéu cau
cla bénh nhan/dai dién clta bénh nhén thuwong bi xem la
hanh vi giét nguoi, di nguwoc lai vdi chirc nang clia mét
nguoi thay thubic. Bén canh d6, tai Hoa Ky da c6 nhirng
trvong hop Toa an xét xir bac sy thwc hién hanh vi co lién
quan dén an t& voi tdi danh giét ngudi (cho du bénh nhan
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co gidy dé nghi yéu cau bac sy thwc hién an tr). Nguyén
nhan cta nhi*tng tinh huéng nay c6 thé xuat phat tir quan
niém cua cac nuwdc cd sk nhin nhan sai 1am vé ban chat cua
an tlr. Cling cd quan diém cho rang, tinh tiét tdng nang
“gi€t nguoi thué” tai diém m, khoan 1, Piéu 93 Bo luat
Hinh sw Viét Nam 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009) co
diém gidng v6i hanh vi cla quyén dwgc chét. Thuyc chat
khong kho dé' phan biét hanh vi giét nguoi thué voi hanh
vi thuc hién quyén dwoc chét bdi nguoi giét thué thuc hién
hanh vi nay vi loi ich cla ban than, con trong viéc gidp
thwe hién quyén dwoc chét, nguoi thuc hién phai la bac sy,
vi muc dich tét dep va tuan theo nhirng quy dinh nghiém
ngat cua phap luat.

Thi tv, hanh vi theo Luat Phong, chong nhiém virGt
gay ra hdi ching suy giam mién dich mac phai & ngudi
(HIV/A1DS) (Luat Phong, chdong HIV/AIDS) nam 2006
clia Viét Nam.

Luat Phong, chdng HIV/AIDS nam 2006 cltia Viét Nam
quy dinh quyén ctia ngudi nhiém HIV: “tir chdi kham bénh,
chita bénh khi dang diéu tri bénh AIDS giai doan cubi”’l
Co nhiéu ngudi cho rang day la mot dang cla céi chét ém a
nhung day la quan diém khong ding. Tuy cling vi muc
dich nhan dao, khong dé nguoi bénh trai qua nhirng dau
khd qua lon ddi voi khd nang chiu dung clia ho nhwng diéu
khodn nay khéng gibng voi luat “cai chét ém a” da duoc

1 Xem diém d, khoan 1, Di€u 4, Luat Phong, chdng HIV/AIDS nam
2006 cua Viét Nam.
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thwc hién & mét s6' nwdc. Trong quy dinh nay cua Luét
Phong, chong HIV/AIDS, vy, bac sy khdng chi dong ngirng
cudc sdng clia bénh nhan ma chi chap thuan theo nguyén
vong thoéi diéu tri cha ho, dé ho khong kéo dai nhirng ngay
thang dau dén vé thé xac. Hanh vi nay cling gidng véi viéc
nguoi than cla ngudi bénh sap chét xin bénh vién cho dua
vé nha. Viéc nay khac quyén dugc chét. Bénh vién khong
vi pham phap luat néu bénh nhan khong con hy vong gi
nira, gia dinh cling khong c¢6 kha nang kinh té dé tiép tuc
diéu tri nén xin cho vé nha tim cach khac hay ngirng chira
tri va c6 cam Kkét rang: bénh vién s& khong chiju trach
nhiém néu cd bat ctv chuyén gi thi bénh vién khéng pham
luat trong trwdng hop nay. “Y técho vé nha khdng phai cho
bénh nhan chét ma I1a vi quan hé tinh cam gilra nguoi sap
chét v&i nguoi than: gap lan cubi, cd chét thi chét & nha,
van deé tin ngudng, tap quan’l.. Bay ciing la mot diém tién
b cua Luat Phong, chdng HIV/AIDS cua Viét Nam so voi
thé gioi.

C6 thé nhan thdy, viéc phan biét nhw trén rat coy
nghia trong thoi diém hién nay khi hau hét cac qudc gia
déu chuwa cho phép va thong qua luat vé quyén duoc chét.
Viéc phén biét nay cang c¢d y nghta trong viéc nghién cuu,
xay dwng Luét An to.

1ETrich bai tra 16i phong van bao Tubi tré Online ngay 24/11/2004
cla PGS.TS Trwong Van Viét (Giam doc bénh vién Cho Ray,
TP. HO Chi Minh).
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1.5. Y nghfa ctia van dé thwc hién quyén dwoc chét
1.5.1. Y nghia phap ly

Tw khi khai niém quyén duoc chét ra doi dén nay da co
rat nhiéu cudc chién phap ly trén thé gidi. Cong nhan hay
khéng cong nhan quyén dugc chét la mot van dé 16n va dac
biét gay nhiéu tranh céi. Viéc giai quyét van dé thira nhan
quyén dugc chét co y nghta sau: Thit nhat, néu quyén duwoc
chét chwa dugc cong nhan thi nhitng nhi*ng cubc chién
phap Iy van kéo dai. Cac vu viéc lién quan dén quyén duoc
chét lubn roi vao bé tac, khong I6i thoat do ton tai nhitng
quan niém chua day da vé viéc thuc hién quyén duoc chét.
Mot thuc té nira la cidc vu viéc vé thuc hién cai chét ém a
khéng chi giéi han trong Iinh viec y hoc ma con lién quan
dén nhiéu Iinh vuc khac dan dén nhiéu phtc tap; Thit hai,
quyén duoc chét néu duwoc cong nhan thi thuc tién phap
ludt s& khéng phai hirng chiu nhitng cudc chién khéng 16i
thoat do nhitng ngudi mudn dugc chét ém & thuc hién hanh
vi ti sat bdi sw tro giup cla bac sy. Khi phap luat da co quy
dinh cho phép thuc hién hanh vi clia quyén dwoc chét, viéc
xét x(r cac vu an co lién quan trd nén dé dang hon. Quan
trong nhat la s& han ché di nhitng trudng hop xét xir khéng
ding voi ban chat vu an.

1.5.2. Y nghia x& hoi

Hanh vi thuc hién quyén dugc chét co y nghia xa hoi
rat 16n véi nhitng muc dich hét stc tot dep. Khi sy song
cla bénh nhan khéng con dwoc dam bado: mac bénh vd
phwong ciru chita, dang phai chiu dwng dau dén kéo dai...
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thi an tlr theo yéu cau la cach thirc hop Iy nhat. Viéc nay
khoéng chi tot cho bénh nhan ma con tét cho gia dinh, xa
hdi. Ngudi bénh duoc ra di thanh than, chdm dit nhitng
ngay thang chiu dwng dau don. Gia dinh bénh nhan
khong phai chiu nhitng tdn kém khoéng dang cé va xa hoi
tranh dwoc cac cudc tranh luan lau dai, gay gat vé van dé
nay. D6 la y nghia cia mot “cai chét nhan dao”.

2. Thuwc ti€én cdng nhan quyén duoc chét, xay
dwng luat an tlr trén thé gi¢i va tai Viét Nam

2.2é6 Hé théng nhitrng quan diém co ban hién nay
vé quyén duoc chét trén thégioi

Nhitng quan diém vé quyén duoc chét ludn gay ra su
tranh cdi gay gat vi van dé nay khéng chi lién quan dén y
hoc ma con lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhu: luat
phap, ton gido, phong tuc, tdp quan, chinh tri... Ngay ca
nhitng nwéc da chdp nhan hay hop phap hoa an tir van con
nhiéu quan diém chdng doi.

2.1.1. Nhitng quan diém trén thé gidi, phan doi quyén
dwoc chét

Th nhat, hé quan diém cla Luke Gormallyl 6ng la
mot nha khoa hoc ngudi Ha Lan da dwa ra mot so ly do tai
sao khéng nén hop phap hoéa cai chét ém a va tu t tro
giup (assisted suicide) nhv sau:

1 Xem thém: Luke Gormally (1997), Euthanasia and Assisted
Suicide, Seven Reasons Why They Should Not Be Legalized,
ngu 6n: http ://www.linacre.org/newsle~ 1.htm.
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- Su bién hd cho cai chét tw nguyén va tw tlr tro gilp
bao ham ca sw tlr chdi gido Iy co ban dé thong nhat phap
luat trong xa hoi. Luke Gormally cho rang muc dich cua
mot hé thong phap luét la dé thiét l1ap, bao vé trat tw trong
xa hoi. M6t cong dan sbng trong moét xa hdi c¢d phap luat
phdi duoc sbng, dwoc an toan va phai duoc nha nuwoc bao hod
trong nhitng tinh hudng anh hwédng dén tinh mang. Vi vay,
st bién hd cho an tlr hay an tlr tv nguyén véi quan diém
cho rang khi bénh nhén roi vao nhitng tinh hudng y té
khéng 16i thoat thi cubc sbng dé khéng con gia tri, khong
dang sébng la hoan toan sai lam. Con nguoi la déi twong cua
cong ly, khong nén tuy tién cho phép con ngudi dwoc chét
ma nén huwong dén viéc chita bénh, dén nhirng quyén co
ban cda cdng dan. Néu cdng nhan cai chét ém & sé loai trir
nét dac iriing cla con ngudi ching ta - do la quyén duoc
song. Cai chét ém a la mét loai chét choc, vi thé khong nén
hop phap hoéa dé lam lu mo nhirng gia tri co ban cla con
nguoi. Hé thong phap luat cia mot quéc gia khong thé
duoc coi la thdng nhat, hoan thién khi cac yéu cau xin duwoc
chét, tir chdi quyén sbng cla con nguoi dwoc thira nhan.
Viéc moi nha nwoc duy tri mot hé théng phap luat phu hop
voi muc dich tén trong phdm gia va gia tri cia moi con
nguoi la diéu rat quan trong. Vi vay, khéng nén hop phap
hoa an tlr va tw tw tro giup.

-NEu an ti tv nguyén (voluntary euthanasia) dwgc hop
phap hda thi sau dd, nhitng ly do co strc thuyét phuc nhat
dé chong lai viéc hop phap héa an ttr khdng tw nguyén
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(non-voluntary euthanasia) sé bi tir bd. Trong nhirng nam
dau tién khi van dé an t&r méi xuat hién trén thé gidi,
nhiéu nguoi ung hd viéc hop phap hda an tir tv nguyén
thwong chong lai viéc hop phap hoa an tir khdng tw nguyén
vi cho rdng n6 khéng xudt phat tir sy mong mudn cua
chinh bénh nhan. Tuy nhién, theo thoi gian, gi¢i khoa hoc
da gieo vao dau cla ho mét y nght rang, thuc chat, cho du
la an t& tv nguyén hay khéng tv nguyén thi ban chat cua
van dé khong khac nhau: déu thé hién mot diéu la cude
sdng cla bénh nhan do hién nay khong con gia tri nita, an
tl chinh 1a bién phap nhan dao nhat déi véi ho. Ciing tr
dé, ranh gidi gilta an tr tv nguyén va an t khong tw
nguyén dan dan bi x6a bd. Vi vay, theo Luke, néu nhv mét
qudc gia nao d6 chap nhan hop phap hoda an tir tv nguyén
thi sé kéo theo hé qua la sé khong cd ly do nao hoan toan
thuyét phuc dé khong chap nhan an t&r khong tw nguyén.
Thuc t€, trong thoi diém hién nay, nhitng nguwdi Gng ho
tich cuc nhat va co cai nhin r6 rang nhat vé viéc hgp phap
hda an tlr tw nguyén cling dong thoi tng hd viéc hop phap
héa an ttr khdng tw nguyén. Su bién chuyén nhan thiéc nay
la mOt diéu tat yéu trong xu thé cua van dé quyén duoc
chét nay. Tuy nhién, ban than Luke cho rang diéu nay
thwc si khong chdp nhan duoc, vi 6ng van di theo quan
diém cho rang: an t& tw nguyén da khéng hop Iy con an ti
khéng tu nguyén thi rd rang la hinh thirc c6y twdéc doat
mang song ctia mot con nguwdi khong thé biéu hién dugc y
chi cta ban than.
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- Su théng qua cai chét ém a tw nguyén sé& khuyén khich
nhirng hanh déng dan dén cai chét ém a khéng tu nguyén.
Diéu nay sé xay ra theo hai con duong:

+ PAu tién, thuc té da chitng minh rang cd tredng hop,
mot s6 ngudi ban dau cho rang ho muén han ché viéc thuc
hién hoat dong an t& (nghia la chi nén gidi han & an tir tw
nguyén) sé dan di dén suy ngh rang, néu cho phép an ti tw
nguyén thi khong c6 ly do chinh dang dé khong cho phép an
tr khéng tw nguyén. Nhirng suy nghi nay sé dan lan truyén
va mot sd' ngudi sé bat dau 1én ké hoach cho viéc thuc hién
an tlr khdng tw nguyén mot cach co hé thong.

+ Tiéu chi dé xac dinh co s& cho viéc thuc hién an t
theo yéu cau cua bénh nhan trong thoi gian qua da cho
thdy thwong khoéng chinh xac va khéng rd rang. Kinh
nghiém cla Ha Lan da chirng minh su that: bi chi trich vé
ar thich nghi cia cai chét ém a tv nguyén (k& ca bang
Luat cla qudc gia hay quy dinh cla y t€), nghTa la, n6 sé
dan dén hanh dong cla cai chét ém a khéng tw nguyén mot
cach rong rai. Cac thong ké da cho thay, theo mot udc tinh
than trong, trong nam 1990 thi cv 12 ca tlr vong @ Ha Lan
thi c6 khoang 1 ca cai chét ém a (vao khoadng 10.558
trvong hop) va hon mot nira trong s6 dé dugc thuc hién ma
khoéng can co su yéu cau rd rang.

- Céi chét ém a lam suy yéu dan nhirng thién chirc clia
bac sy va ui thé c6 thé pha hong nhirng truyén théng cuay
khoa. Muc dich clia y khoa khong thé thanh cong néu béc s§
khong cd gang bdo toan sy séng cutia bénh nhan dén phut
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cubi cung. Lwong tdm cla bac sy khéng cho phép thuc hién
cai chét ém a.

- Su théng qua cai chét ém a lam suy yéu dao ly, thac
day déphat trién su ti€p can long trac dn thwc sy d6i voi su
dau kho va céai chét. Bay la mot diéu hét siic nguy hiém.
T su trac an, vi tinh ban d&n muu mo tinh toan, dau kho
va cai chét 1a rdt ngan. Ban dau co thé 1a y t6t dep nhung
sau né co thé la mot am muu khong ludng truéce.

- Mot ly do nira thudc vé hoat dong lap phap cua Ha
Lan. C6 3 HOi dong da lap ra vao cac nam 1994 - 1995
nhwng thuc té déu chéng lai cai chét ém & vi cho rang no sé
lam suy d6i dao dirc con ngudi. Tuy nhién, nhw chdng ta da
biét, nam 1993 Ha Lan da cho phép tv t&r tro gilp, dén
nam 2001 thi thong qua Luat An ttr. Do do, ly do nay cua
Luke Gormally chi mang tinh chat lich st, ttc chi dung &
thoi diém ong dua ra nhitng ly do phan bac nay.

Nhitng quan diém trén da cho thdy, Luke Gormally da
du liéu dén nhitng hau qua cla cai chét ém a va tv ti tro
gilp, ma quan trong nhat la moéi quan hé gilta chinh
quyén va nhan dan cia chinh quéic gia dé. Cling theo 6ng,
nguoi bac sy sé mat di chirc nang co ban cua minh va
nhitng triét ly co badn vé quyén con nguoi sé bi x6i mon.
Tuy nhién, cling c6 thé thdy 6ng chuva danh giad van dé
toan dién. Mot s6' hdu qua ma ong tién liéu sé& dwoc khac
phuc néu Luat An tlr quy dinh mdt cach nghiém ngat van
dé do. Néu nhu 6ng thau hiéu nbi blc xdc cla gidi bac sy
thi c6 1€ 6ng sé nght tich cuc hon.



Buwdc dau tim hiéu van dé quyén duwoc chét.. 139
Tht hai, mot s6 ly do khac cd thé dé cap dén nhu sau:

e  Viéc cong nhan quyén dugc chét sé lam x8i mon quyén
co ban duoc séngl Hau hét cac ton giao déu coi trong su
song nén ho phan dbi quyén dugc chét. Hong Y Javier
Lozano Barragan, ngu¢i dirng dau ay ban Y té Vatican
tuyén b6 hanh dbng g& bé dng truyén dam twong dwong Voi
hanh déng giét nguoi trong vu T.Schiavo (M): “Cubc song
@11 nguoi khéng phu thudc vao ca nhan ma phu thubc dang
Sang thé. Vi thé, ching ta c6 diéu ran thi* nam khdng cho
phép giét nguoi. Viéc khién ngudi bénh chét nhe nhang
chinh la hanh dong giét nguoi. Ban chat cia nén van minh
la nguwdi manh c6 nghfa vu bao vé ké yéu. Trong nhirng
tredng hop co cac nghi ngo va cau hoi nghiém trong, co s¢
nhan dinh cla ching ta can hwdéng dén su ung hd cudc
sdng’2 Mac du vay ciing co nwéc nhuv Bi da phan dan scidéu
theo dao Thién Chua gido nhung viéc théng qua quyén duoc
chét khong bi phan doi qua gay gat.

Theo quan diém clia chiing toi, quyén dwoc chét khdng
lam x8i mon quyén co ban la dwoc sdng. Quyén duoc chét
khong chi lién quan dén bénh nhan d6 ma con ca gia dinh
va xa hdi. Nguoi bénh nan y & giai doan cudi chiu nhiéu

1 Xem thém: Toa an Anh thu ly don kién vu ho tro chét ém 3,
nguon: http://vnexpress.net/gl/phap-luat/2001/09/3b9b415b/, cap
nhat ngay 01/09/2001 (trich bai phat biéu cua Paul Tully, Tong
thu ky Hiép hdi Bao vé Thai nhi Anh Qudc).

2. Xem thém: Bénh nhan Terri Schiavo qua doi, ngudn: bbc.co.uk,
22/3/2005€
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dau don néu co séng ciing chi thém kho, thdm chi nhiéu
ngudi khdng biét minh swéng hay khd nita vi chi séng thuc
vat. Cho nén néu ho khong mudn gay thém tén kém khong
can thiét cho gia dinh, xa hdi thi hdy nén ton trong y
nguyén nay cla ho. Hon nira, muc dich clia quyén duoc
chét la lam cho ho khdng phai séng dau don kéo dai va do
la muc dich nhan dao. Ho khéng chdi bé quyén dugc sbng
ma vi ho khong con di diéu kién ddm bdo su sdng. Diéu
nay khéac han véi ngudi co didu kién dé séng, bi bénh co thé
ctru chira dwoc nhwng lai mudn chét, d6 méi la trudng hop
dang 1én an.

- Néu c6 Luat An t, nhiéu nguti bénh s giam y chi,
mat tu tin va niém tin vao cudc song, cho rang da cd Luat
nay thi khong can diéu tri vd ich nita. C6 thé nhan thay
day 1a mot quan diém sai 1am. Luat An t& khoéng bat budc
nguoi bénh, nhat la bénh giai doan cubi, chiu nhiéu dau
dén phai chon an tr. Mudn hay khéng muoén la quyén cula
ho. Ho ¢6 quyén duoc song, duoc chita bénh néu ho mudn.
Khdéng phai ct* muén chét la dwoc chét. An tl chi la bién
phap cubi cung khi khdng con cach nao khac, khi roi vao
tinh huéng y té khong 16i thoat va chu yéu phu thubc vao
bénh nhan.

- Thuc hién cai chét ém & la giét nguwoi bdi chirc nang
clia bac sy phai la clru nguoi. Thuc ra, quan diém nay chi
dung khi quyén duoc chét chwa dwoc cong nhan, cai chét ém
a chua duoc hop phap héa. Néu cd Luat thi bac sy sé khong
phai lo so minh s& pham t6i. Néu ho khdng mudn thi cling
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khoéng ai bat budc vi bac sy co quyén tlr chéi thwc hién.
Hanh vi cua bac sy trong quyén dugc chét mang ban chat
nhan dao. Xet cho cung, ctru nguwoi hay giup do@ mét bénh
nhan thoat khoi dau don thi muc dich cubi cung cling la
mang lai diéu t6t dep cho bénh nhan xuat phat tir lvong
tam cua ho. Do d6, diéu ma gidi bac sy va tat ca chung ta
can nhin ra la muc dich cudi cung cua hanh vi chir khong
nén chi danh gid qua hinh thic cta hanh vi do. Thuc ra,
giup bénh nhéan thoat khai dau dén chinh la ctru bénh nhan
khoi song kho, do cling la clru nguoi chir khong phai giét
ngudi. Néu cb gilp ngudi bi bénh vb phuong ctu chira thi
chi lam ho thém dau ddn, khi do, an t&r theo yéu cau la viéc
dang lam.

2.1.2. Nhirng quan diém tng hd quyén duoc chét trén
thégidi

Nhitng quan diém chong lai Luat An t& & phan trén co
nhitng diém hop ly va chua hop Iy nhat dinh. Xuét phat ti
do, qua cac cudc tranh ludn khoa hoc, tranh luan chinh tri
da hinh thanh nén moét s8' quan diém lam co s Gng ho
quyén duoc chét. Cac quan diém nay cho riang cong nhan
quyén dugc chét hwéng dén muc dich tot dep la gitp nhirng
bénh nhan & trong tinh trang dau dén kéo dai, bénh nan vy
vd phuong cteu chita & giai doan cubi ma su sdng cua ho
cang kéo dai sé cang dau don thém. 6 chinh la mét cai
chét nhan dao. Hon nira, dbi voi cac quoc gia kém phat
trién hodc dang phat trién, cac linh vuc y hoc, an sinh xa
héi con kém, chua dap rng nhu cau thi sé lugng bénh nhéan
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song trong bénh tat, dac biét la cac bénh nany, sdng trong
tinh trang y té khong 16i thoat khdong phai la it. Do do,
cang can co nhu cau xem xét cong nhan quyén duoc chét la
quyén nhan than va xay dung Luat An tir. Theo dd, khi
Luat nay ra doi sé giai tdéa nodi blc xic cla gidi bac sy
trong hoan canh: bénh nhan dang phai chiu dau don kéo
dai xin dwoc chét ma ho thi khong thé dap (ng vi so pham
t0i giét nguoi. NEu phap luat cho phép, ho sé c6 dinh
hwéng tot va co thé yén tam gilp d& bénh nhan duoc toai
nguyén. Biéu nay sé tao ra hiéu &ng tich cwc cho cd bénh
nhan va bac sy diéu tri.

MOt diém nita c6 thé quan tam do 1a, néu khong cong
nhan quyén duwoc chét va ban hanh Luat An tir thi quyén
duoc chét s mai nam trong bé tic bai no lién quan dén
nhiéu Iinh vuc: chinh tri, ton giao,... Nhi*rng dé nghi, yéu
cau xin dugc chét nhidu, dai dang s& kéo cad Toa &n va
chinh quyén vao cuéc. Khong it trudng hop van dé nay
duoc st dung vao muc dich chinh tri. Tiéu biéu la vu T.
Schiavo @ My da kéo ca Toa an téi cao bang Florida, Toa
an Lién bang My va cd Quoc héi My vao cudc. Suv viéc nay
dugc biét dén kha réng rail Tat nhién, tinh trang nay chi
pho bién & nhitng qudc gia chwa quy dinh an tir va thuc té
cd nhiéu bénh nhan xin dugc chét. Tuy nhién, viéc xay
dung va théng qua Luat An tlr can nhiéu sy quan tam va

1. Xem thém: Cha me Schiavo thua trong cudc chién phap ly,
nguon: http://vnexpress.net/gl/the-gioi/2005/03/3b9dc9bc/, ngay
22/03/2005.


http://vnexpress.net/gl/the-gioi/2005/03/3b9dc9bc/
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phai c6 nhitng diéu kién dac biét nhat dinh moi nén tién
hanh. D6 c6 thé co co ché bao dam thuc thi phap luat tot,
chat luong cube sdng, an sinh xa hdi cua qudc gial,... Trong
mot chirng muc nao do, cac yéu té' nay sé gop phan giam
thiéu nhitng lo ngai vé viéc lam dung Luat An t vao
nhi*rng muc dich xau cling nhv tang kha nang thwc thi cta
Luat trong thuc té.

Viéc phan tich nhitng ly do tng h6 an t, quyén duoc
chét nhw trén khong cd nghia phai ban hanh ngay Luat An
ttr. Van dé xay dung va ban hanh Luat An t&r con phu thudc
vao diéu kién ctia moi qudic gia. Co nhiéu nwdc khdng cong
nhan quyén dugc chét la quyén nhan than nén khdng ban
hanh Luat An tk. Cling ¢ nwéc cong nhan nd la quyén
nhén than nhwng chua ban hanh Luét vi chua phu hgp hay
chi chdp nhan hanh vi ty t& dugi su trg gilp cla bac sy.

2.2. Thuc tién cdng nhan quyén dwoc chét, xay
dwng Luat An tlr trén thégioi

2.2.1. Céac qubc gia da hop phap hdéa quyén duoc chét
va xay dwng Luat An ti

Hién nay sb lwong cac qudc gia hop phap hdéa quyén dugc
chét cho dén thoi diém hién tai (thang 3/2012) kha khiém ton
Vi 5 qudc, gia. DO la: Albania, Ha Lan, Bi, Luxembourg va
Hoa Kyé

1 Piéu nay da duoc thé hién qua thuwc té cac qudc gia chap thuan
quyén duwoc chéi hién nay déu la nhitng qudc gia phat trién, co
ché do an sinh xa hoi tot.



144 NHONG VAN DE LY LUAN VA THI/C TIEN.

- Tai Albania: Day la quoc gia dau tien hdp phéap héa
cai chét nhan dao vao nam 1999. Bat ky hinh thic cia cai
chét nhan dao tll nguyén nao cua ngidi bi bénh nan y déu
hdp phap. Bén canh dd an th thu dong dudc coi la hdp
phap néu co tu ba thanh vién cua gia dinh bénh nhan trd
|én dong y de nghi. Chinh sach trd ti clia Albania da gay
ra nhiéu cudc tranh céi gitia cac nhém va Giao hoi Cong
giao clia qubc gia nay.

- Quoc gia tha hai ban hanh dao Luat ué ‘tai chét ém a”
chinh la Ha Lan. Thang 11 nam 2000, Ha vién Ha Lan da
thong qua di thao Luat An tu. Dén ngay 10/04/2001, voi ty
|é ap dao 46/28, Thiictng vién Ha Lan da bo phiéu thong qua
dao luat. TrUéc do hdn hai thap ky, cac bac sy Ha Lan déa ap
dung phidng phap “cai chét ém a” de giip nhing ngudi
bénh néng ra di. Trong nam 2000, tai Ha Lan, c¢6 2.113 ca
"chét ém &" dUdc chinh thtc ghi nhan, trong do 1.893 ca lien
quan toi bénh nhan ung thu giai doan cudi. Viéc thong qua
dao luat nam 2001 chi nham hdp phap héa mot thiic té da
dUdc chap nhan, nhat la tu khi ¢6 ban hudng dén “cai chét
hé trd” dUdc phéc thdo vao nam 1993. Dieu tra toan quoc
cho thay gan 90% ngUdi dan nUQc nay ting ho Luat An tii vi
nd dam bao quyén ca nhanl Théo quy dinh clia Luéat nay,
bac sy ¢ thé thiic hién "cai chét ém &" ma khong bi truy to
néu tuan tha mot s6 "quy dinh toi thiéu": Bénh nhan phai
cO0 ddn xin rd rang va la ngUdi mac nhiing bénh vo phidng

1. Xem: Ha Lan: Luat "cai chet ém &" bat dau ¢ hiéu IUc. nguon:
vnexpress.net, ngay 11/04/2001.
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cltu chita, khong thé chiu dung noi; Bac s§ phai tham khao
y kién clia mdt déng nghiép doc lap trudc khi thuc hién
dong thai nay; HO so sau dé duoc chuyén téi hoi dong gom
mot luét s, mét bac st va mét chuyén gia dao dic hoc. Hoi
dong c6 nhiém vu kiém tra viéc tuan thd cac quy dinh toi
thiéu; Néu nhitng quy dinh nay khong duoc tuan thd, ho so
dugc chuyén tdi tda an va bac si sé bi truy t6. Tiép theo do,
trong nam 2006, Ha Lan con cho phép an ttr doi voi tré em,
tré so sinh mac bénh nang khéng thé ctu chira.

- Quéc gia thir ba hop phap héa cai chét ém & la Bi. Voi
86 phiéu thuan, 51 phiéu chéng va 10 phiéu trang, toi
16/05/2002, Thwong vién Bi da chap thuan dao luat cho phép
bénh nhan bi bénh rat nang co quyén duoc chét dudi nhitng
diéu kién nhat dinh. Bay la chang cudi cta cubc dua phap ly
kéo dai 3 nam, kh&i xwéng vao nam 1999 khi ma lan dau tién
trong vong hon 40 ndm, Lién minh dan s Ién nam quyén &
Bi. & m6t qudc gia ma dao Thién Chuda chiém wu thé, y twdng
hop phap hoa cai chét ém 4 khong gay may tranh céi. Ha
vién Bi da bat déen xanh cho dv luat nay vao thang 10/2001.
biéu tra tién hanh nam 2001 ¢ t&i 72% nguoi dan dong tinh
VOi cai chét ém 41l

- Luxembourg: Ngay 20/2/2008, Quoc hdi Luxembourg
dad thdng qua mot du luat hop thirc hda cai chét nhan dao

1 Xem thém: Truong HO6ng Quang (2011), "Mot sd van dé co ban vé
quyén duoc chét ua van dé xay dung Luat An ti tai Viét Nam”,
Thong Lm Khoa hoc Phap ly (Vién Khoa hoc Phap ly - B0 Tuw
phap), s64/2011. trang 16.
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voi 30/59 phiéu ung hd. Bay la qudc gia thir ba thudc Lién
minh chau Au chdp nhan quyén duoc chét. Nguoi bi bénh
giai doan cUdl cd thé s& duoc két thic cudc séng clia minh
néu nhan duwoc sy chap thuan cua hai bac sy va bang chi
dan cla cac chuyén gial Bénh nhan bat budc phai co
nhitrng yéu cau nhiéu lan ddi véi bac sy voi nhitng tai liéu
va su chirng kién r6 rang cua nguoi lam ching. Cai chét
ém & chi dugc 4p dung dbi voi cac bénh nhan bi bénh nany
khong thé chira tri va dang chiu nhiéu dau dén.

- Tai Hoa Ky, Luat Lién bang cam thuc hién cai chét
ém 4. Bang Oregon la bang dau tién tir nam 1994 cho phép
bénh nhan yéu cau dugc chét nhwng Toa an bang da chdng
lai viéc thuc thi diéu luat. Dén nam 1997 thi Toa an toi cao
cla bang da chap nhan. Bén nam 1999, cac bang Texas,
Florida, va Washington cling cho phép an t&. Trudc do,
Hoa Ky la qudc gia tdp trung nhiéu vu an lién quan dén an
t¢ v6i nhiéu anh hwdng Ién nhw: Quinlan, Curzan2 va
Terri Schiavo (kéo dai 8 nam) hay Bac sy Jek Kevorkian
(ngwdi dwoc ménh danh la bac sy than chét). Jek
Kevorkian la mot cai tén khéng xa la véi nhiéu ngudi dan
Hoa Ky. Ong 14 mét trong nhitng nguoi “tién phong” trong
viéc sir dung phuwong phap “céai chét ém &” cho 130 bénh
nhan cta minh trong 8 nam. VI bac sy nay da ché tao ra

1. Xem: Luxembourg says 'yes' to euthanasia, http://www.dailymail.
co.uk/news/article-516819/Luxembourg-says-yes-
euthanasia.html.

2. Xem: In re karenAnn Quinlan, 355 A.2d, N.JSup 1976, p. 647, 666.
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“chiéc may giét nguoi” (Mercitrion) dé truyén céac doc to'
vao mau nhitrng nguoi bénh nang nhwng khéng co kha
nang tw t. Ong con dung bién phap khac la cho nguoi
bénh deo mat na va dé ho tw ngtri khi ga doc ma chét. Cac
vu viéc dién ra trong mot thoi gian dai ma ong van binh
yén vd su cho du 6ng khéng che gidu hoat ddng cua minh.
Ly do cua diéu nay la do 6ng thira hiéu phap luat Hoa Ky
khéng cho phép thuc hién nén nhirng bénh nhan mudn
chét déu phai cd don tuv nguyén. Nam 1998, khi muén
nguoi ta bat minh nén 6ng gtti dén kénh truyén hinh CBS
(M§) cudn bang video vé cai chét clia ngudi bénh Thomas
Youk. Nam 1999, 6ng bi két an tbi giét nguoi cap dd 2 va
duoc tra tv do vao ngay 01/06/2007 vi ly do sic khée va
chap hanh t6t ndi quy nha tu. Theo cubc tham doy kién do
hang AP-Ipsos thuc hién, thwc té da co su chia ré trong
hang ngl chinh tri gia: 57% nhitng nguoi thuéc Bang Dan
chi cho rang day la diéu hop phap, trong khi ty ]é nay &
nhirng nguoi thudéc Bang Cong hoa la 39%. Tuong tw, 56%
nhitng ngudi trong Bang Cong hoad cho riang Kevorkian
dang bi ngoi tu, trong khi chi c6 31% s nguoi trong Dang
Dan cha déng tinh. Nam gigi cling c6 s chon lwa khac phu
ni. 43% nam gi6i cho biét ho s& xem xét dén viéc chon lya
nay, trong khi ti I&é nay & nl gigi chi la 28%. 53% nam gidi
cho rang viéc cac bénh nhan duoc ra di nhe nhang dudi s
tro gilp cua bac si la hop phap, trong khi dé 6 phu niv la
44%. Cac mién khac nhau ciing c6 su lva chon khac nhau.
Khao sat cho thdy cd dén 59% nguwdi mién Pong Bac cho
rang do la diéu hop phap thi chi cd 52% ngudi mién Tay,
45% dan gilra mién Tay va 43% dan mién Nam cho la nhw
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vayl Qua vu an nay nguoi dan Hoa Ky cang quan tam
dén van dé quyén duwgc chét nhiéu hon va ho coi day la

| €Cling theo két qua tham do cho thdy hon 2/3 nguwdi dan Hoa Ky
tin rdang nhitng bénh nhan nang khdng thé ctu chita néi duoc
quyén ra di mot cach nhe nhang bang mot loai thudc dic biét.
Tuy nhién, diéu nay da va dang gay tranh cai trén toan quoc
rang liéu viéc dé cho ngudi bénh dwoc chét cd hop phap hay
khong. Nhitng tranh luan nay duoc dua ra vao thoi diém ma béc
st Jack Kevorkian duwgc ra tu sau 8 nam toi danh sat nhan, éng
da giip mot bénh nhan chét khi ho bi bénh khé chira. Tl do, 6ng
da van dong chién dich tng ho quyén duwoc chét cia nhirng ngudi
bénh chi sdng tinh trang thwc sinh dai dang hodc bi nhitng con
dau hanh ha ma biét chac khong thé ctu khoi. Mac du bi mang
tdi danh “sat nhan” nhwng 6ng Kevorkian van nhan duoc su tng
hd manh mé tlr cdng ching. Cubc khao sat cia AP-Ipsos nam
2007 cho thdy 53% nhitng ngudi duoc hdi cho rang 6ng khéng
dang bi ngdi tu nhu vay, trong khi do 40% nguoi cho rang 6ng
dang bi ngbi to. K&t quad cudc khdo sat nay ciing tuong tu nhw
cudc khao sat clia hdng tin ABC News dwa ra hdi nam 1999, rang
55% ngudi duwoc hoi khdng dong tinh voi ban an bé ti 6ng. Cudc
thdm do moi day clia AP-lpsos hdi rang liéu cé phai 1a hop phap
khong khi cho cac bac sT ké cac don thudc gay chét dé gilp céc
bénh nhan bi dau yéu duoc chdm dit cudc doi ho? Két qud cho
thdy 48% s6 ngudi duoc hdi cho la hop phap, trong khi dé 44%
cho rang ddy la diéu bat hop phap. Hon thé nira, c6 68% s3"' nguoi
cho réng trong nhitng hoan canh dic biét nao do thi nguodi bénh
nén duoc ra di nhe nhang, trong khi dé 30% cho rang cac y bac sf,
trong moi trwong hop, can phai lam tat cd moi diéu dé clru vot
sinh mang nguoi bénh ki€u “con nuwdc con tat”. Ba phan nguoi
dwoc hoi, 55%. cho rang ho chwa tinh dén viéc phai chdm dit
cudc song néu nhw bi mac bénh 6 giai doan cudi. 35% ngudi cho
rang ho cling d& tinh dén lwa chon d6. Khao sat cling cho thay chi
khoang 34% nguoi di nha the it nhdt 1tuan 11an nght rang viéc
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mot vu dién hinh, goi mé thém nhiéu tranh ludn vé quyén
dwoc chét.

2.2.2. Cac qudc gia chua hop phap héa Luat An tlr hodc
quy dinh mdt phan

Cho dén nay, mét s6 qudc gia i chau Au nhu Tay Ban
Nha van ngdm chdp nhén viéc tw tl co sw ho trg nhwng
phan lén khéng hop phap hoa nd. Tai Phap, cai chét ém a
la bat hop phap. Tuy nhién, theo két qua mot cudc tham do
do Vién IFOP thuc hién tir ngay 10 dén 20/12/2002 thi ¢
dén 88% dan Phap tan thanh viéc ban hanh mét dao luat
cho phép bac sy giup nhitng ngudi mac bénh nan y “ra di”
mot cach nhe nhang nham tranh dau don kéo dai néu ho
yéu caul Tai Ban Mach, phap luat cho phép bénh nhéan
mac cac bénh nan y tw quyét dinh dirng viéc diéu tri; tr
ngay 01/10/1992, trong trwong hop bi bénh khong thé cliu
chira khéi hodc bi tai nan nang, bénh nhan cé thé lam mot
ban chlc thu y té ma bac sy phai ton trong. Tai Thuy Dién,
“ho tro tw t&r” 1a mot toi khodng bi x&r phat. Trong mot so
trwdng hop bac sy co thé rat may thd cia bénh nhan. Tai
Anh, cai chét ém a la bat hgp phap. Tuy nhién, vao cac

bac si gilp bénh nhan ra di 14 hop phap. Trong khi do, 00 70%
nhitng nguoi khong theo dao va khéng di nha thd cho rang
phuwong thirc nay la hop phap. 23% nguti tham gia cac chudng
trinh nhém tai nha tho hang tuan xem xét dén viéc nay, trong
khi d6 c6 dén 49% nhirng nguoi khdng theo dao va khodng di
i\ném tai nha thd c6 xem xét van do nay

| Xom "Da s6 nguti Phap ung HO “cai chét ém & , nguon'
lutp7/vn(*xprws.newgl/suc-khoo/2002/12/31)903a49/. ngay 24/12/2002
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nam 1993 va 1994, luat phap da cho phép bac sy rut ngan
cuoc doi cua nhirng bénh nhan séng nh& cac phuvong phap
nhan tao. Tai Ecosse, vao thang 05/1996, lan dau tién mot
bénh nhan nlr da dwgc phép chét. Tai chau My La tinh,
Toa an Colombia dad chap nhan ap dung cai chét ém & vao
thang 05 ndm 1997 v6i nhitng bénh nhan mac bénh nan'y
6 giai doan cudi. Tai 4o, lan dau tién trén thé gidi, thang
07/1996, Thuong vién khu vuc phia Bac da thong qua mot
dao luat hop phap héa cai chét ém & nhung Thuong vién
nwéc nay lai ra quyét dinh phi quyét vai thang sau do.
Pac biét, tai mot nwdc chau A la Nhat Ban, chinh phd
khong c6 luat chinh thirc vé cai chét nhan dao va Toa an
tdi cao Nhat Ban da khong bao gio phan quyét vé van dé
nay. Thay vao do, cho dén nay, chinh sach tro tir cia Nhat
Ban da duwoc quyét dinh boi hai trwong hop tda an dia
phuvong (mét 6 Nagoya vao nam 1962 va mét truong hop
khac sau khi cd mét sv cd tai Pai hoc Tokai vao nam
1995). Bbi voi truong hop dau tién lién quan dén tro ti thu
dong (shkyokuteki anrakushi, tiec la cho phép mot bénh
nhan chét bang cach dirng cac bién phap ho tre sy song) va
trvong hop thir hai co si tham gia clia bac si vao hoat dong
trg t& (nhw qua tiém chich).

Tai CHLB Bic, ngay 19/06/2008, v6i 317 phiéu thuan
va 233 phiéu chéng, Quéc hdi lién bang ciling dad thong qua
moét du luat gan gibng voi “an tir” cho phép cac cong dan
“dwoc toan quyén dinh doat mang sbng” cia minhl Bén

1 Theo Novve lzvostia, Earth Times.
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nay, theo théng ké, cr chin ngudi Bl thi cd6 mét nguoi thao
san mot thu tay cho phép gidi chuyén mén dugc quyén két
thdc mang sbng cua ho, phong trwdng hop vi ly do nao d6 ho
khong thé tv dinh doat hay chdm drt cudc song clia minh.
Thuc té tir trude khi luat nay duoc thong qua thi cac thuw tay
nay van ton tai nhung khong co hiéu luc phap ly. Nhiéu bac
sy tiép tuc cham soc bénh nhan du da vo vong trong hon mé
sau dén tan phut cudi cung. Voi luat méi, y nguyén chét cla
cong dan Duc tir nay sé duwoc hop phap héa. BE thdng qua
dv luat nay, Qudc hdi Birc da phai lam viéc trong sau nam.
Céc nghi vién ciling dugc giai phong khoi quan diém dang
phai: ho khong nhat thiét phai bd phi€u theo quan diém clia
dang minh ma chi can theo goc nhin clia moi nguoi. Theo
Earth Times, day la mot quyét dinh khé khan vi no rat gan
vOi “an tr” (euthanasia, chdm ditt cudc séng voi st ho tro
clia cac chuyén gia y t€), mot van dé van gay tranh céi trong
hon m6t thap nién qua & Bic. Dy luat méi lién quan toi
quyét dinh cla con ngudi khi ho hoan toan khée manh, tinh
tdo va khong cb tién bao gi vé thdm hoa strc khoe clia minh.
Piéu nay c6 ngha né giéng hét cac nguyén tac bao hiém tu
nguyén. Con an t& - van dang bi cAm & B, 1a khi nguoi
bénh va gia dinh ho khéng mu6n kéo dai cudc song dau dén
hodc vO nghia, can cac chuyén gia y té ho trg dé bénh nhan
(tuoc ra di. Bén nay, cong dan Birc nao mudn két thic mang
song do bénh nan y thuwong tim dén Thuy SI, noi chap nhan
tw tlr 00 ho tro tir thap nién 1940.

Nhw vay, da phan cdc nudc, déu xem hanh vi cla cai
chét ém & la mot ti, co nudc khong xir phat ndé nhung lai
khdong thong qua ha\ ngdm ngam chap nhan ma khéng
h<ip phap hé.'i hav chi cho phép cai chét ém a chi dong.
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2.2.3. Nhitng vu &n dién hinh lién quan dén quyén duoc
chét trén thégidi

Cho dén nay, quyén duoc chét van chwa dugc xem I3
quyén nhan than trong phap luat dan sv cta hau hét cac
quoc gia, khu vuc trén thé gidéi. Nguyén nhan cua van dé
nay xuat phat tir nhiéu géc d6 khac nhau: trinh dd lap
phap, cac khia canh kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa,...
da tac dong lam cho quyén dwoc chét tré thanh cudc chién
khong chi ding lai @ pham vi lap phap. Nhin chung, tw
trwdc dén nay trén thé gidi da cd nhiéu vu an lién quan
dén quyén duwoc chét voi nhiéu trvong hop rat da dang.
Dbiéu do da cho thdy ban than "cai chét ém a" chira dung
trong né nhiéu van dé rat phirc tap chuwa li giai duoc.
Nghién ctru nay da tién hanh xem xét mot sd vu an dién
hinh lién quan dén quyén dugc chét trong thoi gian qua
theo pham vi cac chau luc, tiéu biéu la cac vu an: Vu Terri
Schiavo - Hoa Ky (xem hop 1); Vu an 6 chau Au (Eluana
Englaro, Y, nim 2009 - xem hop 2) va chau A (Han Qudc -
xem hop 3).

Hop 1: Vu Terri Schiavo - Hoa Kyl

Vu nay c6 strc anh huwéng rat I6n va kéo ca Toa an toi cao bang
Florida, toa an Lién bang My va cd Quéc hdi My vao cudc. Ngay
25/2/1990, Terri Schiavo (lic d6 26 tudi) bi ngat xiu tai nha clia minh va
duoc cac bac st chan doan la tinh trang mét can bang chét potassium
trong than thé. Toa phan quyét la c6 bi bat luc nén chong clia cd duoc
chi dinh 1am gidm ho vién. Gia dinh cha me cd sau d6 da c6 gdng nhung
that bai Irong viéc loai trir viéc ngudi chdng gilr vai tro lam giam ho phap
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ly cho nguoi con gai 6ng ba. BEn nam 1998, chong clia c6 ndp don xin
toa loai bd 6ng dinh dudng clia vo minh di Théang 2/2000, Tham phan
George w. Greer da cho phép lay di 6ng dinh duwéng ctia ¢cd6. Nhung mai
dén ngay 24/4/2001, 6ng dinh dudng cta c6 mGi bi lay di, nhung da
dwoc gan lai sau d6 2 ngay theo Iénh cla Thdm phan Frank Quesada
thudc Toa an Lién bang khu vuc (Circuit court). Trong nam 2002, sau
mot tuan I€, 3 vi bac si, trong d6 c¢6 2 vi do chéng clia ¢b chon va 1vi do
toa chon, chirng nhan la cd & trong trang thai thuc vat mién truong
(persistent vegetative State), khong cé hy vong phuc héi. Hai vi bac st
do cha me c@ia ¢6 chon noi rang cd cé thé phuc hodié Tuy nhién, vao
thang 11 nam 2002, Tham phan Greer phan quyét la 6ng dinh duwéng
c6 thé lay di vao thang 1/2003 nhung lénh nay bi tri hodn vao thang 12
vi mét khi€u nai khac chuwa gidi quyét xong. Cudi cung c6 da bi thdo 6ng
dinh dufng lan th hai vao ngay 15/10/2003. Sdu ngay sau, nganh lap
phéap cta Tiéu bang Florida da ihdong qua “Dao Luat vé Terrt' cho phép
Thong doc Jeb Bush ngéan chan Iénh cla vi Thdm phan nay va yéu cau
phai tai gan 6ng dinh dwdng cho ¢6 Vao ndm 2004, Ti cao Phap vién
Florida da tuyén b6 “Dao Luat vé Tem" la vi hién. Thong doc Bush da
khi€u nai 1én Tdi cao Phap vién Hoa Ky. Ngay 24/1/2005, T6i cao Phap
vién Hoa Ky da bac bd viéc khiéu nai cia Thong déc Bush vé phan
quyét clia Toa an Florida. B&i thé, vi Tham phan cla Toa an Florida la
Greer trudc do6 da an dinh ngay 18/3/2005 la ngay lay 6ng dinh dudng
cua cd. Tuy nhiéntvao ngay 18/3, Uy ban Ha vién Hoa Ky ban hanh
mot trat hau Toa doi chong cua ¢ cung véi nhitng ngudi khac phéi ra
diéu tran, nhwng vi Tham phan xt vu nay la ong Greer da ngan chan trat
doi hau Toa ay. C6 da hi lay di 6ng dinh dudng vao luc 1 gior 45 chiéu
ngay dugc Toa an dinh

Cudi tuan 1& nghi 19-20/3/2005, sau khi tranh cai gitta Dang Cong
hoa va Dan chd, vao ngay 21/3, Qubc hdi Hoa Ky, ca Thwong vién lan
Ha vién, da théng qua du luat cho phép cha me cua cé duoc dwa ndi vu
ra cAc Toa an Lién bang tai xét Sang ngay 21/3, Tong théng Bush da
ky chuan duw luat nay thanh dao luat ap dung cho riéng trueong hop cla
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c0. Sau khi da dwoc Qudc hoi Hoa Ky va Tong théng Bush cho phép
khi€u nai & cac Toa an Lién bang tlr ngay 21/3/2005, don cua cha me
cO dd bi bac bd & Toa Lién bang Tampa bdi Thadm phan James
Whittemore ngay 22/3, sau dé bi Toa an Lién bang & Atlanta Georgia
bac don hai lan vao ngay 23/3 va ngay 24/3. Ngay ngay 24/3, cha me
cO da tai ndp don lai v6i Thdm phan Whittemore, vi ThAam phan nay
cling da tai bac don clia ho vao ngay 25/3/2005. T6i ngay 25/3/2005,
nhém 3 Tham phéan thudc Toa Lién bang 11thCircuit & Florida d& bac bd
diéu yéu cau xin tai gan 6ng dinh dwdng cho nir nan nhan va tai xét xem
nhitng quyén loi vé ton gido va cac quyén khac cta ni¥ nan nhan cung
tién trinh phap ly cé bi vi pham hay khéng. Trong phan quyét 5 trang
ctia minh, Thd&m phan Greer d4 noi rang cha me cla nan nhan khong
hdi da digu kién vé chieng ctr can thiét cho viéc ho khang dinh réng Terri
Schiavo da c6 gang phat am “t6i mudn sdng”. Vi Thdm phan nay cling
nGi viéc nan nhan cd gang phat am &y chi xay ra sau khi duoc dung
cham tOi, hop VGi chirng ctv duoc trinh Toa vao ndm 2002: “Tat ca nhitng
chirng cr vé y khoa kha tin do Toa &n nay nhan duoc trén 5 nam nay
cho réng d6 khéng phai /4 mot phan ¢ng co y thiic, ma [a mot didu gi do
twong tw nhu mét ngudi bi giat tay vi dung phai mot céi 10 néng trudce khi
ho nghi v& né"aTdi thir ba, ngay 29/3, luat sw cla ngudi chdng ia
George Felos da phd bién mét van kién noi rang; "Cac Toa an da lap di
lap lai rang vu nay khong phai vé ba Schidler, 6ng Schiavo hay bét ctr
mot thanh phan thirba nao. N6 la van dé clia ba Schiavo vay ba khéng
mudn dugc sinh ton mdt cach nhan tao”. Ngay 29/3/2005, luat suv cla
cha me va anh chi nan nhan la David Gibbs da dé don |én Toa an Lién
bang & Atlanta Georgia, noi dd bac don clia vu nay 3 lan trong 1 tuan,
lan dau voi sO phi€u 2-1 Tham phan, 1an hai v6i ca 3 vi Tham phan, va
lan ba v&i 10-2 vi Tham phan (ian ba bac bd yéu cau xin dwoc cd 12 vi
Tham phan clia cling tda nay clru xét). Trong don lan nay, vi luat sw bién
hd d4 néi rang cac vi Thdm phan lién bang bac bd nhitng nb luc trude
day clia bén dwong don vi pham t6i mdt Toa Thuong tham trude kia doi
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ho phai ctru xét tat ca ho so clia vu nay chr khong phai chi clru xét fich
trinh xét x(r clla Toa an tiéu bang ma thd! Ngay 31/3/2005, Schiavo da
qua doi, 13 ngay sau khi dng truyén dudng cho c6 bi rit ra theo Iénh
clia Toa an Schiavo tai bénh vién Pinellas Park.

Tai Vatican, noi Giao hoang John Paul dang dwogc truyén thirc an
gua dwong mdi, Joaquin Navarro-Valis, ngudi phat ngbn cua Gido
hoang cho biét, cai chét ctia Schiavo la khong chap nhan duoc va nguoi
ta da vi pham "ban chat linh thiéng cta sy s6ngM

1 Téng hop tr Cha me Schiavo thua trong cudc chién phap ly, ngudn
http //vnexpress neuwgl/thegioi/2005/03/3b9dc9bc, ngay 22/03/2005, Trwong
H6ng Quang (2009), Ban vé Quyén duoc chét va van dé xay dung Luat An tt
0 Viét Nam, Tap chi Nha nuwéc va Phap ludt, Vien Nha nudc va Phap luat
(Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam), sd thang 06/2009, tr 56 - 67

HOp 2: Vu an & chau Aul

Tai chau Au - noi chiu sw &nh hwdng 16n clia c&c tén gido cling nhu
st phat trién manh mé cla cac dang phai thi van dé quyén duoc chét
duwong nhw ludn néng bong. Ndm 2009, Eluana Englaro (Y), 17 nim
chim trong hon mé sau khi bi tai nan giao thong IGc 21 tudi. Hon mot
thap nién qua, nguoi cha clia c6 da tién hanh mdt cudc dau tranh phap
ly doi cho ¢6 gai nay duoc quyén chét dé cham dit canh ton tai vo tri vo
giac nhw mdt thuc vat. Khéng nhitng toan nuwdc y bi chia ré siu sac vé
viéc cho phép cd Eluana Englaio dugc an Itr, ma cd céc dinh ché trong
chinh quyén cling d6i dau nhau vé truong hop nay. Bi kich Eluana
Englaro da chiém linh thoi sw ké tlr dau thang 2/2009. ida an TGi cao
cla y cho phép tro tir c6 gai nay. Thé nhung, Tdéa Thanh Vatican va
Giao hdi Cong gidao Y da yay ap luc 16n chinh quyén dé chéng lai "quyén
duoc chét" Bat déng nd ra gitra Thi twong v va Téng théng Y cling nhw

| trong cbng luan, gitra moét bén la nquc*: benh vuwc quyén duwoc séng va
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bén kia, nhitng ngudi kéu goi phdi tro tr cho Eiuana Englaro. Ngay
03/02/2009, Eluana Enlargo dwgc chuyén tir bénh vién & Lecco (Béc Y)
dén bénh vién & Udine (Bac Y) noi ma ban quan tri bénh vién déng y sé
thi hanh quyét dinh cia Toa &4n Milano cho phép cét dwdng dwéng sinh
nudi 1am sang dé c6 Eluana “ra di”. Twdng la sau 17 nim mac ket, bi
kich clia cd Eluana sap stra két thac nhu gia dinh cta cd6 mong doi. Tuy
nhién, chi 24 tiéng dong ho sau do, mot loat sw kién don dap xay ra.
Theo phan anh cta bao chi, Téa an Milano da bé qua mdt bén nhirng
tuyén bd céng khai mang giong diéu thanh chién cla céac chirc séc cla
Toa thanh Vatican v&i nhirng ngdn tlr nang né nhw "sat nhan” hay "khinh
thudng sw séng”, bd qua mdt bén nhitng ap lwc ma nha tho giang lén
cong luan dé cé nhitng cudc tuan hanh "vi si sdng" clia cac tin do cong
gido ding trudc ctia bénh vién Udine dé phan ddi ban quan tri bénh vién
nay thi hanh "ban an cla Toa an Milano". Quan di€ém cla Toa thanh va
clia giéi Cong gi4o thi xwa nay van da rd. Cling chdng c6 gi dang ngac
nhién khi Toa thanh da gay ap iuc 1én chinh pha Y ciing nhw cac lanh
dao cla cac luc lwong chinh tri, thdm chi Ién gi¢i 1anh dao thubc thanh
phan Cong gido trong cac dang Trung - T&, nham chan diing quyét dinh
cua Toa an Milano. Trong vong 3 ngay, bi kich Eiuana da vuot qua gigi
han cla cac cudc tranh luan vé gid tri dao dirc va tén gido trd thanh
cudc “khting hoang chinh tri" tram trong & Y voi sw cdng thang khing
khi€p chwa timg c6 tir trudc dén nay. DO la sy dbi dau gitra cac quyén
lwc nha nwéc, cu thé la gitka Tha twéng Silvio Berlusconi va Téng thdng
Giorgio Napolitano.

Trwgc ap lwc cha Toa thanh Vatican, chinh phd Y hop ngay
6/2/2009 va da dé ra mot sic luat tinh trang khdn cdp nham vé hiéu hoa
hoat dong clia bénh vién nham cat duong dudng sinh cho ¢ Eiuana
cho dén khi nao Qudc hdi ra mot diéu ludt méi vé€ van dé “tro tir'l Diéu

1 Dén nay, nuoc Y van chua cd luat nay.
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nay c6 nghia 1a chinh pht Y, d& chinh thirc pht nhan quyét dinh cua
Toa an Milano. Chiéu theo Hién phap hién hanh cla Y, thi nhiing sac
luat do chinh phll ban hanh khan cép (théng thuwong chi ap dung khi nao
c6 nhitng sw kién tram trong nhu khiing b6, thién tai, khiing hoang) cé
thé &p dung du chura duwoc Qudc hdi thong qua, nhung phai duoc Tong
thong ky méi cé gia tri. Téng théng Y da quyét dinh rang: thir nhat 1a ké
tlr khi c6 quyét dinh ctia Toa an Milano cho dén hom nay, & Y chuwa co
xay ra mot tinh trang khan cdp nao dé c6 thé bién minh cho suw ra doi
clia sac luat dy; tht hai la thé theo Hién phap hién hanh, sic luat ndi
trén cho phép hanh phap M pham SU déc lap cla tw phap vi da phud
nhan quyét dinh ctia Toa an Milano Vi nhiing ly do dd, Téng théng Y da
tlr chdi ky sac 1énh néi trén. Thi twéng Berlusconi da 1ap tic phan (ng
bang cach tuyén bd rang “néu can phai thay déi Hién phéap, thi ong ta sé
cho Qudc hdi thay ddi ngay lap tic dé trong vong 3 ngay phai co mot
dao luat ngan chan quyét dinh ctia Toa an Milano". C6 thé la phe da s
chinh phi sé& tién dén viéc ban thdo ngay mot duw luat trwéc mat nham
ngan chan quyét dinh cat dwong dudng sinh cho c6 Eluana, va Thu
twdng Berlusconi hy vong rang voi da s6 Quéc héi ma 6ng co trong tay,
cong thém nhitng thanh phan céng giao clia cad cac luc lwong chinh
doi 1ap, dw luat trén sé rat ¢ thé dwoc nhanh chéng thong qua. Lic nay,
bi kich Eluana da chuyén hwéng tir mot van dé dao dirc va ton gido
thanh Iy do ctia ddu tranh gitta cac quyén lwc nha nudc va chinh tri & V.
Cau héi dugc dat ra la. Vi sao ma trong vong 72 tiéng dong hoé Thu
twong Berlusconi da quyét dinh “truc ti€ép lam chién” va da dwa co ché
nha nudc dén trude bo vue khiing hoang. CoO thé giai thich rang dé la do
ap luc cua Vatican? bung la cé ap luc cia Vatican Tuy nhién, ap luc
Vatican khong phai la ly do duy nhat, va cling khéng phai la ly do chinh
dua Thi twéng Berlusconi dén mdt cudc chién véi Tong thong. Thi
twdng Berlusconi da nhanh chéng nhan ra rang bi kich Eluana la mot 14
bai tt dé ong thir strc co quan hanh phap véi cac co ché kiém soat
khac. Tw duy chi dao cua Tha tudng Berlusconi la mubn c6 mét hanh
phap ‘On dinh”, c6 nghia la hanh phap phai c6 di quyén hanh réng réi
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va khéng bi rang bubc bdi cac sw gidm sat cua cac co quan tw phap.
Mot quyét dinh nao dé clia Toa an, két an chinh pht hay mot thanh vién
ca chinh phd, s& gay ra “bdt 6n” cho hanh phéap. Berlusconi van mong
mudn rang c6 moét ban Hién phap ma qua do, hanh phap c6 quyén “phu
nhan" quyét dinh ctia Toa an. Nhw thé, Tha twéng Berlusconi méi cé thé
yén tdm ma chi dao hanh phéap theo y riéng cta minh. Cuéc chién truc
dién hién nay gitra chinh phl va Tong théng vé van dé cta cb Eluana
dang la liéu thudc thir d€ Berlusconi danh gia can bang luc lwong. Theo
cac cudc tham do y kién thi dén nay van con hon 50% céng luan déng y
dé co Eluana ra dié

1 Tranh cai phap ly vé quyén dugc chét, ngudn: http://leminhhung.vn
weblogs.com/print/2736/130664, ngay 10/02/2009.

Hop 3: Vu an tai chau A

Nhin chung, nhitng vu viéc lién quan dén cai chét ém & tai chau A
dudng nhu khiém ton vé s6 lwgng hon so voi cac nudc phuwong Tay.
Hién nay chua cé qudc gia nao trong khu virc nay thong qua Luat vé An
tt. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, tda an cla vai qudc gia da cho
phép bénh nhan duwgc “an ti' dudi sw tro gilp cla bac si, vi du nhu tai
Han Quocl Ngay 21/5/2009, Toa an t6i cao Han Quoc lan dau tién
chap thuan cho mét bénh nhan nir sdng thuc vat dwoc quyén chét. Bénh
nhan 76 tudi hdn mé tir thang 2/2008 vi bi chét nao, nam tai bénh vién

1 Lan dau tién chip nhan quyén duwoc chét, cap nhat ngay
10/01/2010, ngudn http://www.baomoi.com/Home/TinhYeu/tintuc
online.viethamnet.vn/Lan-dau-tien-chap-nhan-quyen-duoc-
chet/2758067.epi; Han Quéc tranh cdi vé ‘quyén duwgc chét?
nguon: http://www.artrip.vri.\W/TrangChuyTinTuc/QuocTe/TieuDiern/
2009/6/30/10170/


http://leminhhung.vn
http://www.baomoi.com/Home/TinhYeu/tintuc
http://www.ar%e1%bb%adip.vri./W/TrangCh%c6%b0yTinT%c6%b0c/QuocTe/TieuDiern/
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Severance & thi do Seoul Lic d6, nhan thdy bénh nhan khong thé hoi
phuc, gia dinh ba Kim da yéu cau cac bac sT @ bénh vién thao bd nhiing
thiét bi ho tro sy séng dé ba co thé ra di. Gia dinh cho réng ba con séng
ngay nao thi chi kéo dai "nbi dau va su tén tai vd nghia”. Bénh vién da
bac bd yéu cau nay, véi ly do phap luat khéng cho phép. Sau do, gia
dinh bénh nhan nha glti don ién Toa anéThang 11-2008, Toa so thdm &
Seoul chép thuan yéu cau cta ngudi nha bénh nhan. Sau dé bénh vién
da khang céo. Toa phuc thdm tuyén y an sd tham. Bénh vién ti€p tuc
khang cdo. Toa an t6i cao nhan xét rang st dung cac bién phap y hoc
dé duy tri s séng cho bénh nhan khong con kha nang héi phuc la xtc
pham long tw trong cia ho. Dua trén ly luan khoa hoc rang ba Kim sé
chét khi rit 6ng thd, cé thé cham dit sw dau don bénh tat nén Toa an toi
cao Han Quéc mai ra phan quyét dong y cho rit 6ng thd. Quyét dinh
nay c6 y nghia & chd né giadi thoat cho bénh nhan khéi dau dén trién
mién bdi theo bénh vién Severance, ba Kim dwoc cho la dang & giai
doan 2, c6 nghia la bénh nhan khong c6 kh& nang tw hé hap, vi vay ba
cO “quyén duoc chét” Sau phan quyét cla Toa, Gidm d6c bénh vién
cho biét sé rat 6ng thd cho bénh nhan sau khi hdi y voi ngudi nha va Uy
ban Bao dirc bénh vién. Ba Kim séng thém 2 ngay sau khi rit 6ng thd.
Can phai nhin nhan rang phan quyét trén cta Toa t6i cao khong
dong nghia véi viéc phap luat Han Qudc cho phép cac bénh vién gilp
dd bénh nhan duoc chét ém ai. Triwong hop cla ba Kim dd mot lan nira
gay tranh cai vé pham vi va pham tru “quyén dwoc chét”. Khai niém nay
am chi viéc khong ti€p tuc kéo dai sw séng vd nghia ddi v&i bénh nhan
mac nhitng cin bénh nhw ung thw giai doan cudi va mot s6 bénh cw thé
khac Khai niém nay hoa ra la khéng dung trong truong hop cla ba Kim.
Phia tng hd quyén duoc chét trong xa héi Han Qudc dang lang tung voi
truong hop ndy. Con phia phan déi thi phan ¢ng rdt gay gat. Ho cho
rang, bénh nhan phai dwoc chdm soéc trong bat ky hoan canh nao Khi
duoc rit 6ng thd, ba van con sdng, tic 1a van ¢o co hodi ctru chita chir
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khong phai vo phuong. Hién Han Qudc van chwa ban hanh hwéng dan
cu thé lien quan dén thuat ngtr "quyén dwoc chét”, pham vi xac dinh thé
nao la bénh nhan vé phuong cau chira, ai va khi nao thi dwgc bay toy dinh
thoi diéu tri, cing nhw pham vi diéu tri ho tro sw séng. Vi vay, mot quyét dinh
cho phép quyén duoc chét ma khong cé su dong thuan xa hoi ¢ thé gay ra
nhiéu van dé. Kénh truyén hinh KBS ctia Han Quéc cho rang cac nhdm
ton gido, phap luat, dao dirc va dan suw tai Han Qudc nén “ngoi lai” dé
dat dwoc nhat tri v mat xa hdi va thé ché. Thuc té, trudc dd, ngay
13/4/2001, HoOi Y khoa Han Qudc - mot td chirc tap hop khoang 70.000
bac sT da dua ra du thao quy tac dao dirc mai, cho phép nhan vién y té
gitp nhitng bénh nhan méc bénh nan y ra di mot cach nhe nhang, néu
gia dinh ho yéu caul Theo d6, cac bac sico quyén chap thuan don cia
gia dinh, xin cho cac bénh nhan phai chiu dau dén qua mic va khéng
c6 co hdi séng so6t, duoc "ra di”. N6 cho phép bac si thuc hién "cai chét
ém &" thu dong, mot diéu duoc coi la bat hop phap tai Han Qudc. Dw
dinh, quy tic s& dwoc thdng qua trong cudc hop thudng nién vao cudi
thang 4/2001 cla H6i. Tuy nhién, viéc thuc hién "cai chét ém &" van
khong dwoc chinh phi Han Quéc cho phépéTheo mot quan chirc clia
BO Y t6, quy tic nay di ngwoc lai Luat Hinh swélLuat Y té quy dinh céc
bac sT phai lam hét stkc minh dé kéo dai téi mirc t6i da cudec séng cho tat
ca cac bénh nhan, éng cling cho rang viéc tranh cai vé "cai chét ém &"
la con qua sém dbi véi Han Qudc. Theo Uy ban Qudc gia Thién Chua
gido Han Qudc, khong ai cd quyén giét nguoi khac mét cach hop phap.
Quyét dinh ctia Hoi Y khoa Han Quéc dugc duwa ra khi tai nhiéu noi trén
thé gidi dang nd ra nhitng cudc tranh luan gay gét vé viéc Ha Lan théng
qua dao luat Hai chét ém &" vao ngay 10/04/2001.

16 Céc bac a Han Quédc ting ho wéi cha ém &\ nguon: http/vnexpress.neugl/suc-
khoe/200U04/309af682/, ngay 14/42001¢
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Qua cac vu an trén, nghién ctru dwa ra modt sé nhén
Xét nhu sau:

Tht nhat, vé tinh chat ua pham vi cia cac vu an/vu
VIEC.

Cac vu an lién quan dén cai chét ém & trén déu tap
trung vao van dé quan trong: “quyén dwoc chét”, cu thé la
van dé cai chét ém 4. Pay la van dé von duoc tranh cdi rat
gay gat tir rat lau & cac qudc gia trén thé gidi. Tuy duoc goi
la “quyén duoc chét” nhung thwe ra, nd chua phai la quyén
theo ding nghia & hau hét cac qudc gia trén thé gidi va
ngay tai Viét Nam bdi chi khi duoc cong nhan bdi phap
luat thi méi duoc xem la mot quyén nhan than. Co thé
nhin nhan quyén dugc chét la mét loai quyén co nhiéu
diém dac biét khong chi trong ITnh vuc phép ly. Qua céc vu
an bén trén da cho thdy quyén dwgc chét da c6 pham vi
hinh thanh, phat trién trén hau khap cac quéc gia, khu
vuc trén thé gidi. Bén canh do, dudng nhu van dé cai chét
ém & sé gay gat hon & nhitng qudc gia chiu nhiéu anh
hudng tir cac tén gido, cac dang phai (Y, Bi,...). D3i voi cac
quoc gia khac, vi du nhu tai Hoa Ky, quyén dwoc chét da
trd thanh cong cu cho cac dang phai chinh tri thé hién
quyén luc cia minh. Cling can nhan thdy rang mot sé cic
qudc gia phwong Tay da it nhiéu chap nhan quyén duwoc
chét, cong nhan day la quyén nhan than (Bi, Ha Lan,
Luxembourg,...)- Cac nuéc chau A thi day van coi day la
mot van dé lau dai, chua c6 diéu kién. Tuy nhién, c6 thé
nhan thdy viéc thira nhan quyén duoc chét co muc dich
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chinh dang, ¢ y nghia hét sirc tdt dep, nhan ban. Ban
than cai chét ém a mang lai nhirng tac déng tich cuc cho
cac dbi twong cd lién quan, gilp ngudi bénh duwgc thoa y
nguyén cudi cung.

Tht hai, nhi*ng dac diém va tac dong ctia cai chét ém a.

Van dé cai chét ém & cb sirc anh huéng khong chi trong
pham vi phap ly ma con &nh hudng dén chinh tri, ton giao,
kinh t€ xa hoi,E rat sau sic. Hoat dong lap phap cla cac
nudc trén thé gidi cling bi cuén theo nhitng vu an lién quan
dén quyén duoc chét, nhat la viéc ban hanh cac dao luat
khan cap dé ddi phd véi cac phan quyét cla toa an cho
phép thwc hién quyén dugc chét. Hon nira, trong mot &3
trvong hop thi viéc dau tranh cho quyén dwoc chét, cho cai
chét ém & cling dong thoi danh ddu viéc 1én nam quyén
cta mét lién minh chinh tri nao dé (vi du nhu & Bi). M6t
vai qudc gia da thong qua dao luat vé an tl hién nay nhu
Ha Lan, Bi,.&@ da phai trai qua mét qua trinh ddu tranh
rat bén bi, tham chi phai di tr mic do nhe (tro ti) dé co
thé di dén viéc cong nhan quyén duoc chét. Thuc té nay da
cho thdy can nghién ctu vé quyén duoc chét dudi nhiéu goc
do va linh vuc khac nhau.

C6 thé nhan thdy, qua van dé quyén duoc chét da goi
md ra nhiéu van dé lién quan dén moi quan hé gilra cac co
quan lap phap, hanh phap; tdc déng cua dao dic, chinh tri
va ton giao dén cac quan hé xa hoi trong doi sdng clia mot
qudc gia. Nhin chung, quyén duoc chét hay cai chét ém a la
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mot van dé mang lai nhiéu tac déng, la mo6t van dé lau dai
va khong thé giai quyét trong mot thoi gian ngan.

Th ba, nhitng van dé dat ra.

T nhitng vu an lién quan dén quyén duwgc chét da dat
ra cho ching ta mot van dé: do la cd nén xay dung Luat An
tr, hay cu thé hon la quyén duoc chét trong thoi diém hién
nay, nhat la khi 6 cac nwéc phuwong Boéng déu khong chap
nhan quyén nay trong hé thdong phap luat cia minh.
Chang toi cling cho réang, v6i nhitng tinh chat, dic diém
cling nhv anh hwdng ctia quyén dugc chét hién nay nhuv da
phan tich & trén thi viéc cong nhan cai chét ém a hién nay
& cac nwdc chau A la gan nhu chua thich hop. Tuy nhién,
xuat phat tr xu huéng chung khi cac nuac trén thé gidi
dan cong nhan quyén duoc chét, thira nhan su chinh dang
clia quyén duoc chét, ching ta cling can thirc va chuan vi
dan cho viéc thira nhan n6. Xay dwng Luat An ti trong
twong lai la mot diéu hét sic can thiét, gop phan dam bao
nhan quyén cla cong dan. Viéc chuan bi nhitng diéu kién
vé tam ly xa hodi, cam két chinh tri va xac dinh nhirng noi
dung co ban cuta dao luat nay la rdt quan trong nham tiét
ché nhitng tiéu cuwc phat sinh tlr viéc cdng nhan quyén
duoc chét.

2.3.  Thuc tién cac vu viéc va quan diém lién quan
déh quyén dwoc chét tai Viét Nam

Qua nghién ctru cho thay céc trwong hop bi bénh nan y
kéo dai, hon mé sau ciling khdng phai la hiém 6 Viét Nam.
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Gidi bac sy ciing da tirng thong qua cac dién dan, cac kénh
thong tin khac dé noi vé van dé nay. Hau hét cac bac sy
déu cho rang viéc chirng kién canh nguoi bénh trong tinh
trang hon mé hay song thwc vat la mot diéu hét stic dau
dén, nhung khé khan hon ca la khi tinh trang hén mé cua
nguoi bénh kéo dai va budc gia dinh va bac st phai dua ra
quyét dinh vé viéc cb ti€p tuc duy tri tinh trang s6hg nay
cho bénh nhan hay khong. Tai khoa Nhiém Viét - Anh,
Bénh vién Bénh Nhiét doi TP. H6 Chi Minh - noi bénh
nhan L.T.D dang ndm hén mé da 15 thang do bi viém n&o
vi an Gc sén, BS. Binh Xuan Sinh, Trudng khoa cho biét,
trwgc day, khoa da diéu tri cho mét nir bénh nhan hén mé
sudt 2 nam. Hién ni* bénh nhan nay da tinh va xuat vién,
tuy nhién, tri nh¢ va kha nang hoat dong khéng con nhanh
nhay nhu trudc. Lat lai danh sach nhitng bénh nhan nam
hon mé lau nhéat trong khoa, PGS.TS. Nguyén Tién Diing
(Trwdng khoa Nhi Bénh vién Bach Mai) khong thé quén
dwvoc trvong hop bénh nhan hén mé téi hon 1 nam (17
thang) cach day 6 ndm véi triéu chirng ctia bénh viém nao
tdy. Bénh nhan nhap vién trong tinh trang hén mé sau,
mat tri giac, liét tay chan. Bang moi sy od'gang nhéat céac
bac st da cltu sbng dwoc cho em nhung sau khi tinh, em
mat hét tri giac, than kinh khdng on dinh, 3" lwong cac
bénh nhan hay nhirng nguoi sau moét tai nan Ion nao dé
song trong dau don vé thé xac, tinh than cling khong it.
Mai day vao thang 8/2009, mot bénh nhan tén la Bic (hon
70 tuoi, Viét kieu My, ngu tai Quan 3, TP. H6 Chi Minh) bi
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ung thw giai doan cudi da xin chinh quyén cho dwoc chét
vao ngay gio tot dé con chau hudng phlic vé saul Tuy
nhién, chinh quyén dia phuong tlr chéi bdi hién nay, phap
luat Viét Nam chwa quy dinh v@ vdn dé nay. Ong Blc
trinh bay minh dang mang can bénh ung thuv giai doan
cudi, khong thé chira tri. Bac st riéng dy doan 6ng chi con
song chirng ba thang. Hién 6ng d& gay dung dugc co ngoi
tri gid khoang 100 triéu USD. Nay 6ng quay tr& vé qué cha
dat to dé song cudi doi. Thay t& vi da chon dugc cho 6ng gid
va ngay dep dé ra di. Néu vinh biét thé gian vao dlng
ngay gio nay, con chau 6ng sé cd duoc phic dirc 1au dai vé
sau. Tin 10i thay, 6ng muén dwgc chét ém ai vao ding gio
ngay tot dé vi con chau. Tuy nhién, dv dinh cubi doi cua
6ng Bluc dang gap nhiéu khé khan. Sg chét dau dén, dng
‘nhirc dau” phan van la nén lua cach tiém thudc hay udng
thudc déc dé ra di dvoc nhe nhang. Bong thoi, dng con phai
sap xép lam sao cho viéc chét tv nguyén khéng gay phién
phirc cho bat ky ai. Trong khi do, bac si clia 6ng tir choi
tiém thudc, con nhitng ngudi thau hiéu tam tinh ong lai
khong chiu gidp 6ng mua thudc doc. Qua bic bach, 6ng
danh phai lam don xin chinh quyén dia phwong xac nhan
dé bac sT co diéu kién hop phap gilp dd ong chét. Tuy
nhién, chinh quyén dia phwong dad tlr chdi ngay don xin
dwoc chét cla éng Buc bdi hién nay, phap luat Viét Nam
chwa quy dinh vé van dé nay. Nhu vay tai Viét Nam chua

1 Xem tai: Xin dwgc chét dung ngay gio tét, ngudn: http://vnex
press »pt/GL/Phap-luat/2009/08/3BAI2154/. ngay 20/01/2010.
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xudt hién nhirng vu viéc dién hinh lién quan dén cai chét
ém 4, anh hudng Ié6n dén chinh tri hay ¢é strc lan tda manh
mé trong cong dong xa hdi nhwng cd thé nhan thay rang
cac nha 1ap phap Viét Nam da c6 quan tam dén nhirng van
dé mai, nhitng van dé dang ton tai cua xa hdi (ma & day la
mot bd phan khdng nho gidi bac sy Viét Nam).

Van dé quyén duwoc chét con kha xa la trong hé thong
phap luat cta Viét Nam. Bd Luat Dan sy cac nam 1995 va
2005 cling khéng quy dinh quyén duwoc chét la quyén nhan
than cua cobng dan Viét Nam. Tai ky hop thtr 6 va tht 7
cua Qubic hdi Khéa XI (nam 2004, 2005), van dé nay da
duac dua vao du thdo stra doi Bo Lyat @Dan sy dwoc Gac dai
biéu Quéc hdi ban luan rat sdi nGiEMoi ngudi déu hiéu né
la mot viéc lam nhan dao nhwng lai la mdt van dé nhay
cam, khong pht hop voi dao ly ngwdi A Bong hién nay. DO
do, quyén dwoc chét van chwa dwoc thdong qua tai Viét
Nam. Ngoai nhitng ly do phan d6i an t&r mang tinh dién
hinh trén thé giéi nhuw da néu thi cé thé dwa ra mot 8'ly
do mang tinh dac trwng clia Viét Nam nhuv saul

MOt 1a, viéc chap thuan quyén dugc chét va ban hanh
Luat An ttr sé di nguoc lai quan niém truyén théng phuong
Poéng la coi trong suv séng, & phwong Tay, noi ma truyén
théng, dao ly khéng qua nang né nhu cac nwéc phuong
Pong thi quyén duoc chét nhan dwoc nhiéu sw tng hd hon.

1 Xem: Trwong Hong Quang (2009), Ban vé quyén duoc chét va van
dé xay dwng Luat An tir & Viét Nam, tldd.
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& cac nuoc phuwong Bong thi nguoc lai, thuc té cho thay sb
lugng nguoi xin dwgc chét chiém sb lwong con it so véi cac
nwéc phuwong Tay. Tuy nhién, ching ta cling can xac dinh
rang: sé that 1a sai 1d&m néu quan niém khéng chdp nhan
quyén duoc chét cling dong nghia véi viéc phd nhan né la
mot quyén con ngudi. Da phan vi truyén théng, phong tuc
ma khdng chap nhan ndé cho du n6é la mét quyén nhéan
than. Viéc chap thuan can co thoi gian va phu thudc vao
nhitng diéu kién thuc té cha xa hdi. Néu nhv khéng vuot
qua duoc nguwdng clra clia khai niém quyén dwoc chét thi sé
khong bao gio cong nhan va hgp phap hoa né duoc.

“Quyeén duogc chét con phai phu thudc tinh cam, dao ly
clia moi ngudi, moi gia dinh. C6 thé hiéu quyén duwoc chét
la quyén tv do cia ca nhan. Nhung van dé la nguoi chét co
du kha nang chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh hay
khéng? Ban than van dé tv do chét con rat nhiéu mau
thuan. Thé nao 1a ty do chét?Khai niém ty do chét 1a mot
khai niém nam gitta cac méi quan hé xa hoi phirc tap, con
map mo gitta phap luat, tinh cam, tén gido...’A Viéc thay
doi quan niém truyén thong, nhat la khi lién quan dén su
song va cai chét thi khong phai mdt som mot chiéu ma can
co thoi gian. Tinh hinh Kinh t&, chinh tri, xa hdi cta Viét
Nam ciing chua phu hgp véi quyén duoc chét. Do dé, quyén
dwoc chét la van dé nhav cam. Vao thoi diém hién tai chuwa

| ELO1 phat biéu ctia PGS.TS. Trwvong Van Viét (Giam déc Bénh vién
Cho Ray, TP& HO Chi Minh, bao Tudi tré Online ngay
19/11/2004)
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phu hop v6i dao ly nguoi A Bong cho du né la biic xic cua
mot bd phan khdng nho gidi bac sy.

Hai la, hé théng phap luat cta Viét Nam chua dong bd
va con chong chéo, ky thuat lap phap cua Viét Nam con
thadp. Mot trong nhitng yéu cau dé ban hanh Luat An t la
hé théng phap luat cta nwéc d6 phai nghiém minh, chat
ché va dong bd; ngudi dan c6 y thirc tuan thi phap luat
cao. CO nhu vay moéi tao diéu kién cho Luat An t tranh bi
lam dung va gay nguy hiém cho xa hoi. Day la mot ly do
khach quan quan trong dé khéng nén quy dinh quyén duoc
chét & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Ba la, diéu kién kinh té - xa héi cia Viét Nam con nhiéu
kho khan, kéo theo chat lwong cham séc, kham, chira bénh
cla cac co quan y té con thapl Chdng ta chuwa thwc su quan
tam dén viéc phat trién y té cong dong. Trong khi d6, Ha
Lan ban hanh dugc Luat An tr moét phan vi ¢6 nén kinh té
phat trién va ho quan tam dén viéc cham sdc y té cho nhan
dan, do d6 Luat An t& it nguy co bi lam dung nhiéu. Néu
Luat An t dwoc ban hanh & Viét Nam vao thoi diém hién
tai thi muc dich xau bi lgi dung s& khdng chi dirng lai 6
nhitng bénh nhan bi bénh nan y ma c6 thé sé lan rong sang

1. Thuc té€, nhu dd néu & phan trén, néu c6 nhiéu bénh nhan dau
don, mac bénh nan y thi cang can cé quyén duoc chét. Tuy nhién,
chi nén cdng nhan quyén dugc chét trong hoan canh nay khi quéc
gia do6 c6 mot hé thdong phap luat chat ché, hoan thién, it bi lam
dung vao muc dich xau.
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cac doi tuong khac nhu nguoi gia neo don, dm yéu, nguoi bi
thi€u nang tri tué hay bi bénh than kinh.

3. Trién vong cla van dé quyén duwoc chét &
Viét Nam

3.26 Kha nang cong nhan quyén duoc chét va xay
dwng Luat An tir tai Viét Nam trong twong lai

Trong dai bd phan dan cuw, quyén dwoc chét la mot van
dé con xa la va con c6 nhiéu s nham lan trong nhéan thic.
Bén canh do, phong tuc, tdp quan va truyén théng A Bong
da chi phéi dén viéc tiép can nhirng van dé méi, nhay cam
co lién quan dén tin ngudng, van hda. Twr lau, quan niém
nay di an sau vao goc ré tdm hdén moi nguodi. Ngay ca
phuvong Tay tu twdng “thoang” hon phuwong ©ong - thi ciing
chi ¢d vai nuwéc cobng nhan quyén duoc chét va lwa chon cai
chét ém & & cac nwdc phuong Tay thi ly do dé da phan cac
qudc gia khdng chdp nhan an t* lai khdng phai la phong
tuc, tdp quan ma la vi cac ly do thudc vé phap luat, tdn giao
va chinh tri.& Bén canh do, sv lo sy Luat An t&¢ khi ban
hanh sé bi lam dung cling gép phan thdc day nhi*rng quan
diém chong lai an t&r phéat trién nhu hién nayw

Quan niém coi trong s sdng cua con ngudi co nhirng co
s& hét stic tét dep. Tuy nhiéu, khéng vi thé ma khdng chap
nhan an t&, coi chdp nhan an tr ¢ nghia la khéng ton
trong su song nira. Khi thuc hién quyén dwoc chét, nguoi
bénh da tdn trong cudc sdng cla nhirng nguoi khac. Sé kho
khan nhuv thé nao cho gia dinh, xa& héi khi ho con séng va
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ban than su sdng cla ho khdng dwoc dam bao nira, An ti
dugc thuc hién theo nhirng diéu kién nhat dinh va voi
nhirng muc dich nhan dao. Xu hwdng thé gidi néi chung va
Viét Nam noi riéng da chirng to rang, déi nghéo, bénh tat,
chién tranh 1a nguy co tiém tang dan dén nhiéu trwong
hop “xin dugc chét” trong tuwong lai. Hon niva, viéc chua ¢
cac quy dinh phap luat diéu chinh, nghfa la chwa cd ché tai
xtr Iy s8 dan dén nhing hdu qud khon lwdng do cac doi
twong bat chap phap luat thwc hién nhiing vu viéc lién
quan dén “an tl” voi nhitng dung y xau. Bai vay, xay dung
Luat An tlr hodc it nhat Ia mét ché dinh trong Bo luat Dan
s (cdng nhan quyén duogc chét la quyén nhan than cla con
nguoi) cling phu hop véi xu hudéng chung cla cac qudc gia
trén thé gi6i. Nhitng tién trién trong viéc xay dwng luét,
cong nhan quyén duoc chét cling nhw nhirng cudc tranh
luan trong thoi gian vira qua da chirng minh cho luan diém
nay. Diéu quan trong bay gio la thay dbi nhirng quan
niém, nhirng cach nhin nhén sai lam vé quyén duoc chét
va cai chét ém & chit khdng phai 1a ¢ gang ban hanh Luét
An tir trong diéu kién chwa phu hop nhu hién nay. Mubn
duoc dong dao nguoi dan thira nhan cac quy dinh phap
luat v quyén duoc chét, ching ta nén bat dau bang cach
lam cho moi nguoi tiép can nhitng kién thirc vé quyén duoc
chét nhiéu hon, phd bién sau réng hon. Co thé truyén
théng nguoi Viét va ngudi phuong Bong von tuyét déi hoa
quyén dwoc séng, nhung van can chdp nhan quyén duoc
chét. Diéu nay cd thé xdy ra néu nguoi dan hiéu rd ban
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chat clia ndé va tat nhién, néu c6 mét hé théng phap luat
dam bao cho Luat An ti¢ khéng bi lam dung.

Nhuv vay, van dé xay dwng Luat An tir & Viét Nam hién
nay la van dé con nam trong tuwong lai. Nhung trudc hét,
ching ta can quan tam dén viéc tuyén truyén ban chatvay
nghfa clia quyén dugc chét. Bong thoi, chi trong nghién ctru
thda dang hon cac quan niém vé sy sdng va cai chét trong
truyén théng clia nguoi Viét Nam truwdc khi buéc vao qua
trinh xay dung Luat nay.

Qua nhitng phan tich & nhirng phan dad néu, nghién
clru xin ra mot s3' diéu kién dé mot quéc gia cd thé ban
hanh Luat An t¢¢ nhv sau: (1) Nhu cau xa hdi: 3" lugng
bénh nhan giai doan cudi, mac bénh vo phwong citu chira
xin dwoc chét 16n. Trong gi¢i bac sy ton tai nhiéu bic xuc
vé van dé nay; (2) Quéc gia do co hé thong phap luat chat
ché, dong bd, nghiém minh. Ky thuat lap phap cla nuéc do
dd dé co6 thé xay duwng luat it bi lam dung nhat; (3) Nguoi
dan nuwdc do coy thirc tuan tha phap luat cao; (4) Tai thoi
diém mudn ban hanh Luat An t& khong c6 qua nhiéu
ngudi cla qudc gia d6 phan doi (diéu nay sé duoc thé hién
qua nhitng cudc tham do duv luan). Biéu nay cang quan
trong & cac nudc phuwong Bong; (5) Quyén dwoc chét can
dwgc ghi nhan trong cac dao luat goc (nhuw BO Luat Dan sw)
VGi tir cach la quyén nhan than trwdc, tr dé lam co s& cho
viéc cu thé hoa trong mot luat chuyén nganh (nhw Luat An
ttr). Dao luat gbc, chi quy dinh vé quyén dugc chét mang
tinh khai quat. Voi mot van dé khd, dé bi lam dung nhu
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quyén duoc chét thi viéc cu thé hda thanh mot luat riéng
la rat can thiét.

3.2. M6t s kién nghi vé viéc ti€ép can quyén duoc
chét va van dé xay dwng Luat An tir & Viét Nam

Quyén dwoc chét la mot van dé con rat moéi, dé cd thé
tién hanh xay dwng Luat An ti & Viét Nam, trwéc tién
ching ta phai ¢d nhirng bién phap lam cho nguti dan tiép
can, hiéu ré vé ban chat clia quyén dwoc chét va dan sé
chdp nhan né; dong thoi chuan bi k§ nhitng diéu kién can
thiét dé co thé xay dung Luat An tr. Cu thé:

Tht nhat, ddy manh pho bién, tuyén truyén kién thic
Ve guyén dugc chét théng qua sach, bao chi, truyén thong.
Nén di sdu vao viéc phan anh thuwc trang cua quyén duoc
chét hién nay trén thé gidi va Viét Nam; phan tich nhirng
muc dich tot dep, ban chat cua quyén dwoc chét. Bén canh
d6, can lam rd nhitng diéu kién dé c6 thé ban hanh Luét
An tir. Bén canh d6 can tién hanh thdng ké tinh hinh sb
lugng bénh nhan dang mac bénh giai doan cubi. BO Y té
nén quy dinh cac bénh vién phai thuc hién viéc thong ké
nay. Nhitng s3'liéu cd duoc sé 1a co so thuc tién quan trong
khi xay dung Luat An to.

Thi hai, t0 chitrc cac cudc tham do lay y kién nhan dan.
Cac cudc tham do sé ¢o hai muc dich: (1) Lam cho moi nguoi
biét dén an tk, ti€p can voi no; (2) Biét dwoc nhu cau cling
nhuv quan diém cla nguoi dan vé van dé nay. Cac két qua
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thdm do ciing 1a co s& co gia tri thuc tién cao trong qua
trinh xay dwng Luat An t&r. Nhv thé, néu Luat nay duoc
ban hanh, n6 sé phu hop véi thuc t€, véi nguyén vong cla
nhan dan, tir do sé dé dang di vao cudc séng. Bén canh do,
can quan tam dén van dé phan bién xa hdi, dac biét la
nhitng phan bién cua cac nha khoa hoc trong va ngoai
nuéc. NEu ngudi dan duwoc truc ti€p tham gia xay dung
Luat An ttr thi chinh ban than ho dang gop phan lam cho
Luat An tlr sau khi dwgc ban hanh it bi lam dung.

Tht ba, mot so gidi phap khac c6 thé dé cap nhu: (1)
Nang cao ky thuét va nang luc 1&p phap, moi cac chuyén
gia nwéc ngoai Ve Iinh vuc an tlr gidp d&; (2) Hoc héi kinh
nghiém nwoc ngoai, dac biét 1a & cidc nwéc dd hop phap
héa an tlr dé xay dwng Luat An tl phu hop véi diéu kién
clia Viét Nam; (3) Co6 thé ban dau chi chdp nhan hanh vi
tw t dudi sw ho tro clia bac sy dé ngudi dan cd thoi gian
ti€p can, quen dan. Sau dé méi dat van dé hop phap héa
thanh Luat An tlr (Ha Lan la mét vi du); (4) An tlr chi nén
duwoc cho phép thuc hién & bénh vién do cac bac sy co
chirng chi hanh nghé dam nhan; (5) Stra doi, b0 sung céc
quy dinh co lién quan trong hé théng phap luat hién hanh
cho phu hop v&i quy dinh cia Luat An tr khi dwoc ban
hanh, dac biét Ia Bd luat Hinh su can quy dinh thém céac
tdi danh vé vin d€ nay; (6) Cac van ban hudng dan thi
hanh Luat An t&¢r (néu cd) nén ban hanh song song Voi
thoi diém Luat An tlr c6 hiéu luc dé tranh nhitng hiéu
lam, ap dung sai khéng dang co.
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4, Phac thdo mot sé n6i dung co ban cua Luat
An tirl

Viéc nghién ctru nhitng nbi dung cta Luat An tir ciing
gop phan mang lai nhirng nhan thirc va thay doéi quan niém
khong dung vé quyén dwgc chét hién nay. Trén co s¢ tham
khao Luat An tlr cia mdt s6 nuwdc (Ha Lan, Bi,...) dong thoi
phan tich thuc trang cua quyén dwoc chét, nghién clru xin
xay dwng mot sd quan diém riéng vé cac ndi dung co ban
clia Luat An tr nhu sau:

Thir nhat, vé mét s6 khai niém lién quan. Pay la
phan khong thé thiéu trong ndi dung chinh cuta bat ky luat
nao. BOi vbi van dé quyén duoc chét, diéu nay cang quan
trong hon bdi tinh chat quan trong va phic tap cua no.
Mot 8' khai niéem ma Luat An tr nén giai thich la: Nguoi
da thanh nién (adult); Cai chét ém a (an tr, euthanasia)’,
Bénh nhan {patient); Bénh nan y, vd phwong ctu chira;
tinh trang giai doan cubi cta bénh (co hai loai: end-stage
condition (tinh trang bénh khong thé thay doi duoc, gay
nén boi nhitng tai nan hay do mic bénh, viéc diéu tri
khong mang lai két qua gi); terminal condition (tuong tw
nhu loai mét nhwng néu khong cham soc diéu tri sé hinh
thanh nén cai chét); cac bién phap kéo dai sw séng {life-
prolonging procedures); bac sy diéu tri, bac sy tht 2 (a

1EXem thém: Trwong Hdng Quang (2010), Nghién ciru xay dwng
mot s6'ndi dung co ban cua Luat An tir, Tap chi Nghién clru Lap
phap (Van phong Qud'c hoi), sé' 19/2010, tr. 52 - 57, 62.
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second doctor) dugc hoi y kién, héi dong bac sy; chic thu y
té (living willy, rang khi nguoi bénh budc vao giai doan
cudi khong chiira tri dwoc nira thi c6 quyén duoc chét, chi
dinh mot ngudi khac la dai dién néu luc d6 ngudi bénh
khong con biéu 10 y chi dwoc va nguoi dai dién sé quyét
dinh viéc cham soc, chita tri cta bénh nhan; nguwoi giam
hd, nguti dai dién, nguwoi dugc Gy nhiém bdi bénh nhan,
nguoi dwoc Oy quyén, duwoc chi dinh - bdi cac co quan ¢
tham quyén nhu Toa an iproxy)\ nguoi lam chirng cho chdc
thu y té. Day chi la mot sd khai niém ban dau. Quyén duoc
chét con lién quan dén nhiéu khai niém ma nha lam luat
can lvu tam xay dung.

Th¢ hai, diéu kién clta chlt thé cé quyén duoc
chét. CA thé nhan thay khdng phai ¢d quyén dugc chét thi
muoén “chét” la “duoc chét”. Bé thé hién dang ban chét clia
an tr, ching toi cho rang chu thé duuc thuc hién quyén
dwoc chét phai théa man cac diéu kién sau:

- La nguoi da thanh nién (tlr d0 18 tudi trd 1én).
mDang chiu nhiéu dau dén vé thé chat va tinh than hay

dang song trong trang thai thwc vat dai dang, kéo dai sau
mot tai nan hoic mac bénh nany, vd phwong ctru chita.

- Tw nguyén dua rayéu cau xin dwoc chét, khong chiu
ap luc nao tlr bén ngoai. Yéu cau duwoc lap di lap lai
nhiéu lan.

- C6 chic thu v té (néu bénh nhéan ldc lap chic thu
chua buwdc vao giai doan cubi cla bénh tat).
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- Khéng c6 van dé nao vé tam than khi dua ra quyét
dinh xin dwoc chét (lic xin chét tai thoi diém & giai doan
cubi cia bénh tat) hay lap chac thuvy té (khi chua budc vao
giai doan cubi cla bénh tat).

Bénh nhan c6 quyén thay doi quyét dinh bat ct lic
nao. Nhw vay, chung ta da loai triv cac dang bénh nhén
khac nhuw: tdm than, nguoi gia neo don khéng noi nwong
twa bi bénh tat, nguoi thiéu ndng tri tué..éva chi cho phép
cac bénh nhan théa man diéu kién & trén cd quyén xin
duoc chét. Tai Ha Lan con quy dinh an t& doi vé&i tré em:
bénh nhan tir d0 12 dén dwdi 16 tudi can cd y kién cla gia
dinh, tlr d0 16 tudi trd Ién thi y kién gia dinh la khoéng can
thié€t. Nhwng theo chd quan cla chung téi thi day la déi
twong c6 kha nang bi lam dung vao muc dich xau nhiéu
nhat. Nhitng hd tuc trong nam khinh nir (dac biét o cac
nudc phurong Bong nhw Viét Nam) hay nhitng x6 day cua
cudc song cd thé lam cho luat bi lam dung chéch hwéng. Vi
vay, néu cd quy dinh nay thi phai c6 gi¢i han. Thiét nght,
néu cd quy dinh an tr cho tré em thi phai cdy Kién cua gia
dinh. Néu gia dinh khong dong y thi khong thé thwc hién
an tir déi vai tré em.

Tht ba, nhirng quy dinh ddi véi bac sy. Cac doi
twong bac sy cd lién quan c6 thé dé cap nhw sau: bac sy
diéu tri (chiu trach nhiém chinh), bac sy cham s6c (dong
vai tro phu trong qua trinh cham soc strc khde cho bénh
nhan), bac sy tdm than (lién quan trong trvong hop can
xac dinh tinh hinh tdm than cta bénh nhan). Co6 thé xac
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dinh nhirng yéu cau doi voi bac sy khi thuc hién an ti nhu:
(1) d& xac nhan duwoc rang quyét dinh cla bénh nhan la tu
nguyén, da duoc xem xét mot cach can trong va bén viing;
(2) d& xac nhan dwoc rang sv dau khé cua bénh nhan
khong giam di va khong chiu dwng dugc; (3) duoc thong
bdo kha nang twong lai cla bénh nhan: khéng tranh duoc
cai chét; (4) da cé két luan cudi cung la bénh nhan khéng
con su lwa chon hop ly nao khac; (5) phai hdi y kién cua it
nhat 01 bac sy khac trwdc khi tién hanh an tlr cho bénh
nhan; (6) phai thwc hién tha tuc theo mét quy trinh y khoa
thich hop va nghiém ngat.

Tuy nhién, trén day chi la nhiing yéu cau co ban cua
bac sy khi thwc hién an tl. Quy dinh nay sé con thay doi
trong nhiéu trwdng hop khac nhau nira ma luat phai quy
dinh r6 rang. Cling can quy dinh thém: bac sy dé phai cd
chirng chi hanh nghé, lam viéc trong cac bénh vién. Can
thiét c6 mot bac sy chan doan chinh xac tinh hinh hién tai
clia bénh nhan la khong thé ciru chira nita, nhiéu dau don
kéo dai. Khi bénh nhan chwa vao giai doan cudi ma lap
chdc thu y té thi phai c6 mot bac sy tam than kham va xac
nhan bénh nhan dé khéng co van dé gi vé tdm than, khéng
chiu strc ép nao tlr bén ngoai, hoan toan tw nguyén. Tat ca
nhirng hoat ddng nay can dwoc lap thanh van ban, co nguoi
lam chirng va chir ky cua bac s§, bénh nhan va nhirng nguoi
lién quan khac. Viéc ra quyst dinh két ludn cubi cung vé
tinh trang bénh nhan nén théng qua mot Hoi dong bac sy
dé mang tinh khach quan. Qua dd, két ludn sé chinh xac
va it bi lgi dung hon. Bac sy ¢6 quyén tir chdi thuc hién an



178 NHUNG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN.

tl cho bénh nhén. Bén fcanh dd, bac sy can théng bao day
da tinh trang va nhirng thdng tin m¢i vé phwong phap
chira tri cho bénh nhan. Tai Bi, qudc gia nay con quy dinh
luat “ctru bénh nhan liét givong”, c¢6 chinh sach ho tro
bénh nhan khdng c6 kha nang kinh té va bac sy co trach
nhiém thong bao cho ngudi bénh biét quy dinh nay.

Th tw, quy dinh déi v&i co sé kham, chira bénh.
Co s6 kham chita bénh 6 day chi nén khoanh vung ¢ cac
bénh vién cap tinh tré 1én. Con cac tram x4, trung tam vy té
voi quy md nhd thi khdng c6 du cac diéu Kién co sé vat chat
dé thwe hién t6t cac yéu cau cla an tir. Bénh vién c6 quyén
tlr chbi yéu cau dwoc an tir cla bénh nhan. Néu bénh vién
dong y yéu cau cla bénh nhan thi phai thuc hién theo
nhi*rng quy trinh nghiém ngat do luat dinh. Bénh vién can
cO bién phap dam bao nhi*rng diéu kién t6t nhat cho bénh
nhan trong khd nang co thé va phdi hop tot véi gia dinh
bénh nhan. H6i dong bac sy do bénh vién lap ra va chiu
trach nhiém vé hdi dong nay.

Th nam, quy dinh do6i v&i nguwoi dugc Uy nhiém,
duwoc Gy quyén

Nguwoi dugc Gy nhiém la ngudi da thanh nién cé day du
nang luc dwoc bénh nhan chi dinh trong chic thu y té.
Nguoi nay co quyén quyét dinh viéc cham sdc, chira tri cla
bénh nhan khi bénh nhan da & trong giai doan cubi va
khong thé biéu hién y chi cGla minh. Trudng hop nay, chi
cO nguoi dwoc Uy nhiém quyét dinh viéc dé nghi bénh nhéan
dwgc“an t” I0c nao khi bénh nhan da théa méan céac yéu
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cau néu trong chic thu; c6 quyén dé nghi kiém tra lai tinh
trang cua bénh nhan c6 théa man cac diéu kién cla an t
hay khong khi thay co diéu sai trai. Nguoi dugc Gy nhiém
co trach nhiém thuc hién day du cac yéu cau dwoc bénh
nhan ghi trong chdc thw y té truéc do. Néu bénh nhan tai
thoi diém do cd thé biéu hién y chi thi quyén quyét dinh
hoan toan & bénh nhan, ngudi dwoc Uy nhiém khong co
quyén han gi. Biéu nay phai ghi ré trong chac thu.

Nguoi duoc chi dinh, duoc Gy quyén la ngudi dad thanh
nién, cd day du nang luc, khéng dugc bénh nhan chi dinh
trong chic thw y té. C6 hai trwong hop dé chi dinh nguoi
dwoc Uy quyén: ngudi dugc Uy nhiém trong chic thu dén
thoi diém dé bi mat nang luc, y chi hodc trong chic thw
khong chi dinh mot ai lam nguoi Gy nhiém. Khi dén thoi
diém nhat dinh, bénh nhan vao giai doan cudi, khéng biéu
hién duwoc y chi thi Toa an sé€ chi dinh mot nguoi hay vai
nguoi quyét dinh viéc cham sbc, chita tri cho bénh nhan.
Nguoi nay c6 thé la bac sy diéu tri, nguoi than, ban be
than thiét cta bénh nhan dé.&

Tuy nhitng ngudi nay déu cd quyén quyét dinh viéc cham
séc, chira tri cua bénh nhan nhwng phai tuan theo ndi dung
cua chdc thw, quy dinh cua bénh vién va cac quy dinh cua
phap luat.

Thi sau, quy dinh déi v&i chic thuy té. Bay la van
ban duoc, 1ap khi bénh nhan con tinh tdo, chwa buéc vao
giai doan cudi. chwa chiu nhiéu dau dén. Trong chuc thu,
bénh nhan phai néu ré nhirng yéu cau va nhitng quyét
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dinh cta minh, chi dinh ngudi didc uy nhiém (neu c0) thay
minh quyét dinh cac van de khi mét nang lic, y chi. Ngudi
nay phai tuan thi day du quy dinh ciia phéap luat va yéu
eau cua bénh nhén. Tat nhién, ngidi nay phai dong y lam
ngldi didc uy nhiém bang cach ky tén vao chic thi cia
bénh nhan thi chiic thii moi ¢6 gia tri. Phai c¢o chi ky cla
bénh nhan va hai ngidi lam chdng (nhing ngldi nay cling
phai dat do tudi thanh nién, khéng bi mét nang ltc, y chi).
Ban chiic thi dudc lap thém bon ban niia: mot ban giao cho
bénh vién, mot ban giao cho bac sy dieu tri ctia bénh nhan,
mot ban giao cho gia dinh bénh nhan, hai ban con lai giao
cho hai ngudi lam chidng. Tat ca cac ban sao phai didc cong
chlng. Tai My, theo quy dinh ciia bang Florida thi chiic
thi chi ¢6 hiéu lic trong vong mot thédng. Con bang
Oregon, chiic tht ¢d hiéu luc trong vong sau thang. Chiic
thi chi dudc thic hién khi van cén hiéu lic va bénh nhén
do buoc vao giai doan cuoi, bénh tinh didc két luan la vo
phudng clu chiia hay chiu nhiéu dau don; ngldi didc uy
nhiém cbn ¢ day du y chi, nang lic dé nghi yéu eau an ti
cho bénh nhan do (khi thay thiic te da thGa man day du
cac dieu kién néu ra trong chic thi).

Thi bay, quy dinh khi bénh nhan khong c6 chiic
thiCy te. Van dé nay kha phc tap va kho co the quy dinh
mot cach chat ché nén c6 thé chia ra lam hai tridng hdp
nhi sau:

(1) Dén giai doan cuoi mai xin diilc chét: Khi bénh
nhan buoc vao giai doan cuoi, chiu nhiéu dau don, kéo dai,
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cac bién phap déu vé ich mai coy dinh xin duoc chét (nghia
la con biéu hién duoc y chi). Truwéc d6 ho khdng cd chic thu
y té€, nghia la cling khéng cd ngudi dwoc Gy nhiém. Truwong
hop nay ho cd thé ky vao don yéu ciu theo mau cla bénh
vién dugi sy giam sat cua bac sy va nguoi lam chirng dé
xin duoc chét. Bac sy phai dwa ra dwoc bang chirng bénh
nhan da yéu cau nhiéu lan, dwgc 1ap di lap lai mét cach tw
nguyén, khong bi stic ép nao tlr bén ngoai, can tham dinh
chir ky do la chir ky that cua bénh nhan. Tat ca cac quy
trinh khac do6i voi trvong hop nay ciling phai theo nhitng
quy dinh cla ngudi ¢ chuc thu y té nhu: viéc 1ap hdi dong
bac s¥, quy trinh thuc hién an ti...

(2) Bénh nhan dang & trong tinh trang maty thirc kéo
dai, bi chét ndo (song thuc vat), gia dinh yéu cau thuc hién
an tlr déi voi bénh nhan: Pay la an t khdong tw nguyén va
la mot khia canh khd, tham chi bi chdng déi nhiéu nhat vi
dé bi lam dung nhat. C6 nén chdp nhan an tr khong tu
nguyén hay khong can phai can nhic ky. Cling can phan
biét n6 v6i nhiéu truong hop hién nay khi gia dinh bénh
nhan khéng con kha nang kinh té va bénh nhan vo phwong
ctu chira (cling c6 thé la van con cach chira nhung lai
khéng c¢6 khd nang kinh té) nén xin cho bénh nhan vé dé
cho chét hay tim cach an t&¢ khdng tw nguyén (gbm cac cach
thire dwa bénh nhan ra di sdm hon so voi tw nhién: rat ong
dan dinh dudng, oxy hay tiém thudc...).

Theo quan di€ém cta ching t6i, van co thé quy dinh
dwoc van dé an tir khéng tv nguyén. NEu gia dinh bénh
nhan “xac nhan rd rang va c6 bang ching thuyét phuc vé
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mong muodn thuc té cia nguoi bénh, hoac dé la mong muébn
rd rang cua ngudi bénh xét trong moi moi quan hé cla
nguoi bénh, tinh trang sttc khée cla ngudi bénh va viéc
chdn doan, tién lvong bénh. Bang chiéng chuén, rd rang,
thuyét phuc la tat ca ranh gidi gitra ngudi bénh va mot cai
chét sai Iam”1va khong con khad nang kinh té dé tiép tuc
viéc diéu tri cho bénh nhan, thi cd thé yéu cau an t& doi
vOi bénh nhén hay lam nhw cach thirc hién nay nhe nhang
hon la xin vé nha. Néu sw chirng minh la khéng du, thi
ngudi bénh co quyén tiép tuc duoc nhan thirc an va nuoc
ubng. Trong nhiéu trwong hop, s€ la hop dao ly va hop
phap, vé mat ly thuyét, khi ngirng cung cap dinh dudng
nhan tao va khi thd cho bénh nhan da séng 6 trang thai
thwe vat lién tuc, thwong xuyén, kéo dai. Tuy nhién, diéu
dé chi thwe sw hop ly, hop phap khi mot hay nhirng nguoi
dwoc Gy quyén quyét dinh viéc chira tri cho ngudi bénh ¢
bang chirng hét stic ré rang, manh mé rang ho da bao vé
cudc sbng cla nguodi bénh, tdn trong y chi va quyén tu
quyét ctia nguoi bénh2

Cudi cung, mdt séyéu cau khac. Bén canh céc van
dé da néu &trén, Luat An tlr yéu cau nhitng quy dinh khac
nhu: (1) néu rd rang, cu thé cac dang bénh nhan xin duoc
chét va cac cach thirc thyc hién an tir trong Luat An ti; (2)

1 Xem: Stephen Hicks, A Comparative case study euthanasia,
Workshop “How to teach Comparative Law”, Hanoi, 21-
23/04/2006, p. 11.

2. Xem: Stephen Hicks, A Comparative case study euthanasia, tide! p 11
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xay dwng quy trinh xin dwgc chét va thuc hién an tir phu
hop v&i nhitng ndi dung cta Luat An t. Quy dinh mot
cach nghiém ngat quy trinh doi voi tirng tredng hop. Bay
la mot van dé rat quan trong; (3) quy dinh thém cac bién
phap x& phat hanh chinh doi voi cac t6 chirc, cac ca nhan
vi pham cac quy dinh clta luat ma chwa dén muc truy ctu
trach nhiém hinh sy (tat nhién Luat Hinh sy cling phai
thay do6i, bd sung thém céc toi lién quan dén Luat An ti
clla cac ca nhan); (4) xac dinh rd tham quyén cla cac ca
nhan, td chirc trong quyén dwoc chét. Tir d6 co co s¢ phap
ly chac chan khi giai quyét cac vu viéc phat sinh.

5. K&t luan

Th nhéat, qua nghién ctru cho thay, quyén duoc chét la
mot van dé rat nhay cam, nhat la vé mat chinh tri. Vi vay,
viéc tim hiéu, danh gia quyén nay can duoc xem xét than
trong tlr nhiéu khia canh khac nhau. B&i sdng xa hoi luén
cod nhitng bién ddng ma cac nha nghién ctru can thuong
Xuyén quan sat dé thu thap nhirng dit liéu phuc vu cho
hoat dong nghién clru, danh gia. An tlr, quyén dugc chét
khong phai la van dé thoi dai hién nay nhung ban than
ching la van dé khd: khé ly giai, khé thuyét phuc va kho
dwoc chdp nhan. Bén canh dé, hwdng nghién ctu vé quyén
dwoc chét can dwoc nhan rong hon nira 6 cac qudc gia dang
phét trién, cac qudc gia chau A nhuv Viét Nam bai thuc sw
viéc bao V&, nang cao nhan quyén ludn la van dé dang
ngay cang dwoc quan tam.
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Th hai, qua qua trinh nghién ctru da xay duwng duoc
khai niém quyén duoc chét va thu dwoc nhitng két qua
nhat dinh cho muc dich tim hiéu vé quyén duoc chét. Két
qué nghién ctu cling khang dinh viéc xay dwng Luat An t
& Viét Nam la van dé twong lai va thwc sy can rat nhiéu
diéu kién dam bado. Quyén duoc chét, du co trién vong duoc
nhiéu qudc gia cong nhan l1a quyén nhan than, van la mot
chang duong con kha dai 6 phia trwéc. Tuy nhién, thuc té
cling da ching minh rang s6 lwong cac nwdc chap thuan
quyén duoc chét va xay dwng Luat An tir dang co xu huwéng
tang dan trong cac nam qua. Di nhién, ngay tai cac qudc
gia nay, cudc dau tranh lap phap cling nhw chinh tri da
dién ra rat manh. BDiéu dé ciing chitng minh cho chiing ta
thdy rang, chdp nhan quyén duoc chét nhv mot quyén
nhan than khéng phai la van dé don gidn song khéng phai
la khdng co trién vong thuc té.

Thir ba, nhitrng van dé dat ra du6i géc dd ly luan khi
tiép tuc nghién ctru van dé quyén duoc chét. Bay la nhitng
van dé cd tinh chat goi md cho nhirtng hwdng nghién ctru
trong thoi gian ti vé van dé kha phic tap nay:

- Nghién ctru phat trién nén van hoa vé sinh ti: an ti
va tro tl. C6 thé nhan thady, néu nhuv sy sdng cla con
ngudi can co van héa thi su chét cling can c¢o van hoa. Van
héa duoc thé hién trong viéc tuan thu phap luat lién quan
dén an ttr, xem xét day da dwdi moi khia canh, goc db gia
dinh, xa hoi dé di dén quyét dinh két thic cudc song clia



Bwdc dau tim hiéu van dé quyén duoc chét.. 185

ban than minh. M0t nén van hoéa toan dién nén cd su
thong nhat tlr sw song dén su chét.

- Chuan bi nhitng khia canh tam ly cho c4dc nha
phap, cb cac bac sy trong viéc thuc hién quyén dugc chét.
Pay la mdt qua trinh phtc tap cho dén nay chua duwoc
nghién ctru toan dién dwoc trong diéu kién hién tai ¢ Viét
Nam. Yéu t&' tam ly cua céac doi twong 6 day bi tac dong baoi
rat nhiéu van dé: chinh tri, dang cam quyén, stc ép dw
luan, diéu kién Kinh té, x& hoi)a. Moi xa hdi v&i moi ché do
chinh tri va dic thu x& hdi khac nhau sé dan dén nhirng
tam ly khac nhau cuta cac chi thé khac nhau. Néu nhu
phan dinh dwgc nhitng dang tam ly nay sé gép phan rat
I6n vao viéc xay dwng cac quy dinh vé an ti.

Nang cao van dé nhan quyén, hoan thién ché dinh
quyén nhan than: Nghién ciu quyén duoc chét cling
chinh 1a nghién clru hoan thién ché dinh quyén nhan
than trong hé théng phap luat dan sw cda moi quéc gia.
Vi vay, viéc nghién ctru phai ludn dat trong mdi quan hé
v6i quyén nhan than, hviéng theo nhitng dac diém cla
quyén nhan than.



NHAN THUC VE QUYEN CON NGUdl GOP PHAN
PHONG CHONG BAQ Lufe GIA BINHBOI VO
PHUNU & VIET NAM

Ngd Thi Mai Dién

ao luc gia dinh la mot hién twong phd bién mang
Btinh toan cau, vuot qua ranh gigi vé khu vuc, van
héa, thu nhap, mic song, tudi tac, dia vi xa hoi... N6 xay
ra & ca cac nuoc phat trién lan cac nwéc dang phat trién, @
ca phwong Bong 1an phwong Tay va & moi tang 16p x& hoi.
Bao luc gia dinh 14 noi dau va mdi lo ngai cta khéng it gia
dinh, clia moi qudic gia va cdng dong qudic té. Va Viét Nam
khong phai la ngoai 1&. N6 khdng phai chi méi xuat hién
trong xa hoi hién dai (hay la san pham cla xa hoi hién dai)
ma da ton tai trong lich st hang nghin nam trwéc, nhwng
chi duoc coi la cac moi quan hé cd tinh chat riéng tu gilra

* Nghién ctru vién, Vién Théng tin Khoa hoc xa hoi, Vién Khoa hoc
xa hoi Viét Nam.
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cac ca nhan, cac thanh vién trong gia dinh, dong ho. Bao luc
gia dinh khong chi xic pham nhan pham, quyén con nguoi,
lam ton hai strc khoe, tinh mang clia cac nan nhan ma con
gay ra nhitng anh huwdng tiéu cuc cho sw phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi. Bao lwc gia dinh la mét trong nhiing
nguyén nhan quan trong lam tan v gia dinh, dan dén tinh
trang ngoai tinh, ly than, ly hon, gbp phan lam gia tang cac
van nan xa hdéi. Nan nhan cua bao luc gia dinh hau hét la
nhirng ngudi yéu thé trong gia dinh, do la phu ni, tré em,
cha me gia phai séng phu thudc vao con cai.

Phong chong bao lwc gia dinh dwa trén quyén con
nguoi la cach ti€p can mai, duoc xay dung trén khung phéap
ly quéc té gan voi khung phap ly trong nwoc, gidp cac nan
nhan cla bao lwc gia dinh nhan thiec ré ban than ho duoc
hwdng quyén khéng phan biét déi xi, quyén tu do hon
nhan va gia dinh, quyén dugc cham soc y té, quyén duoc
vui sbng, quyén khdéng bi bao luc. Bén canh dé la viéc
tuyén truyén cho nam gié¢i - doi twong thudng gay ra bao
luc - nhan thirc duoc vai tro va trach nhiém; hiéu va tén
trong cling nhw cong nhan cac quyén chinh dang cua phu
nit theo quy dinh phap ly; biét va san sang xay dung
nhitng gia tri méi clla mau nguoi dan 6ng hién dai nhu
khéng str dung bao luc déi véi phu nit, cung chia sé cong
viéc gia dinh, thuvong yéu cham soc vo con...

Gop phan vao nhitng hanh dong cu thé nd luc phong
chdng bao luc gia dinh dbi ver phu nir 6 Viét Nam duwa trén
quyén con nguoi, bai viét nay chia sé mét s0 thao luan
xung quanh ba van dé: 1- Tong quan mot sé nghién ciru vé
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bao luc gia dinh dbi véi phu nlr & Viét Nam. 2- Khung phap
ly dam bao quyén con nguoi clia phu nit. 3- Giai phap nang
cao nhan thic vé quyén con ngudi gop phan phong chdng
bao luc gia dinh.

1. Tong quan mot s6 nghién ctu vé bao luc gia
dinh d6i v&i phu nl* @ Viét Nam
1.1. Céac hinh thirc bao lwc gia dinh doi véiphu ni

Cac hinh thic bao lwc gia dinh dwoc phén loai theo
nhiéu cach khac nhau. Theo tac gia Lé Thi Quy (1994), bao
lwc gia dinh ¢ hai dang chinh la bao lwc thdy duoc va bao
luc khong nhin thay duoc (bao lwc truc ti€p va bao luc gian
tiép). Chung cé quan hé khi khang khit, khi doc 1ap, tach
biét tuy thudc vao hoan canh cu thé cua tirng gia dinh, vao
nhan thirc va hanh dong cua cac thanh vién trong gia dinh.
Cac hanh vi cu thé clia hinh thtc bao luc thay dwoc la danh
dap, cudng birc tinh duc, sir dung vii luc hodac de doa dung
vl lyc ddi voi vo, dung vii luc dé can thiép vao y mubn st
dung cac bién phap tranh thai cta vg. Con bao lwc khéng
nhin thdy duwoc bao gom viéc si nhuc, chiri b6i, tho o, 1anh
dam, phét 106 hodc “chién tranh lanh” (L& Ngoc Van, 2004).

MOt sO' nha nghién clru da phan ra ba loai bao luc gia
dinh, gbm cd bao hanh thé xéac; bao hanh tinh than: moi
hanh dong gay ton thwong toi doi séng tinh than clia nguoi
phu ni nhw 1&ng ma, chtri ria, mang md, de doa hodc co
nhitng hanh vi xdc pham, lam nhuc vo truéc mat nguoi khac,
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lam cho ho dau don, lo s, ngoai tinh; va bao hanh tinh duc:
cudng ép vo trong quan hé tinh duc, trai véi y mubn cla
nguwdi vo, tham chi ldc ho mét mdi, 6m dau (Nguyén Hitu
Minh, L& Ngoc Lan, Nguyén Thi Mai Hoa, 2006).

Nghién ciru bao luc trén co s& gidi & truong hop Viét
Nam, tac gia Vii Manh Loi va cac nha nghién ctru khac cho
rang, cd bon loai bao luc gia dinh 1a: ngwoc dai than thé;
nguoc dai vé 10i ndi; nguoc dai vé tinh cam: chién tranh
lanh, ph6t 10; va nguoc dai lién quan dén tinh duc: cudng
ép tinh duc (V@ Manh Loi, V@i Tudn Huy, Nguyén Hitu
Minh, 1999).

Con theo tac gia Bui Thu Hang (2001), bao luc gia dinh
cd nam hinh thirc. Mot la cwdng birc than thé bao gobm cac
hanh vi nhv ddm da, bat tai... gay tén thuwong vé thé xac.
Hai 1a cudng bic tinh duc: bat phai quan hé tinh duc, bat
phai xem hinh anh, phim khiéu dam. Ba la cwdng birc vé
tam ly va tinh cam: phai song trong khong khi bi de doa, bi
so sanh vbi nguoi khac voi nhitng 161 18 mat sat. Bén la
cudng birc v&é mat x4 hoi bao gbm viéc cat dit moi day lién
hé cua nan nhéan véi cac thanh vién khac trong gia dinh
hoac ban bé. Va nam la cuvfng birc vé tai chinh trong do nam
gi¢i hoan toan kiém soat vé mat tai chinh doi voi phu ni.

Du dugc phan loai theo nhiéu cach khac nhau (hai loai,
ba loai, bon loai, nam loai), du dwoc goi tén voi nhiéu thuat
ngl* khac nhau (bao luwc, bao hanh, cu@ng btrc, nguwoc dai)
nhung cd thé nhan thay nhirng loai hinh bao lwvc nay déu
khéng c6 mot ranh gidi rd rang dé phan dinh rach roi. Khi
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ngudi phu ni bi bao lyc thé chét thi khong thé khang dinh
doi song tinh than cla ho van &n dinh va strc khoe tinh duc
cla ho hoan toan khdng bi &nh hwéng. NGi cach khac, bao
luc gia dinh d6i v6i phu nir dién ra theo mot hinh théc
phtrc hop bao gdm c& bao luc thé chét, bao lyc tinh than
lan bao Iwc tinh duc va dwong nhién gay anh hwdng cing
lGc doi v&i stic khoe thé chat, tinh than va tinh duc cla
nguoi phu nir.

1.2. Nguyén nhan dan dén bao luc gia dinh

Bao c4o nghién clru chuyén sau cla Lién hop qudc vé
moi hinh thirc va biéu hién ctia bao luc ddi voi phu ni¥ cho
rang c6 ndm nguyén nhan chinh khién nguoi phu ni trd
thanh nan nhén cua bao lwc (Ngé Thi Tuan Dung, 2007).
Mot la hé tv twdng nam tri va cac quan hé thdng tri - phu
thudc. Cac vai tro gidi cua nam va nir do xa héi tao ra, duoc
phan dinh, xép dat theo thr bac, theo d6 nam gidi thuc
hanh quyén lyc va giam sat phu nit. Bao luc d6i véi phu nir
khong chi la cac hanh dong tng xt* khéng dang, mang tinh
don 18, ngdu nhién cla cac ca nhan ma la san phidm cla
bat binh dang gidi va vi thé yéu kém hon cla ni so véi
nam trong xa héi. Hai la vai tro cia nha nuwéc. Khi nha
nwdc budng l6ng, khéng &p dung cac bién phap xir ly thich
hop ddi v6i bao luc thi cang lam tang sv phu thudc va han
ché quyén cla nguoi bi hai. Do vay xa hoi sé coi dé la hién
tvong binh thwdng va dé chdp nhan. Nguy co phu nit dé
dang bi bao luc la do ho thwong khdng co hoac bi twdc doat
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cac quyén con nguodi. Ba la tac dong clia mot s6 chuan muc
ua thuc tién van hoa cl. Bon 1a sw bat binh dang vé kinh
t6. Nhitng bdt binh dang, phan biét déi x& déi voi phu ni
vé viéc lam, co hdi tiép can cac nguén luc, sw phu thudc vé
kinh té lam suy giam nang luc hanh dong va sw tu chd cla
phu nit déu cd thé tao ra hodc lam tram trong thém céc
diéu kién ndy sinh bao lvc. Nam la sv ton tai va tac dong
cla mot s yéu td6 nhv khuynh huéng s dung bao luc
trong giai quyét xung dot, thiéu kj nang xt ly xung dot cua
ca nhan va cong dong.

Tac gia Ngbé Thi Huwong (2006) giai thich hai nguyén
nhan dan dén bao luc gia dinh. Thi nhat, bao luc gia dinh
do quan niém truyén théng vé ‘guyén luc dan 6ng”. Nguoi
dan 6ng ludbn muoén thé hién sic manh va quyén luc cla
minh trong gia dinh bang cach budc v con phai phuc tung.
Khi nhitng doi héi, nhirng nhu cau cua ho khdng duoc dap
trng, hodc khi cam thay thua kém ngudi vo vé mat nay hay
mat khac, ho cho minh quyén dugc trirng phat bang céch
danh dap, de doa, ngan cam... Tht hai, bao luc gia dinh do
quan niém cda ngu®i phu ni* khéng mubn “vach ao cho
nguoi xem lwng"”, do diec hy sinh, nhuwong nhin da dwoc giao
duc nén cam chiu hanh vi bao luc cta chong, khdng du can
dam tuv bdo vé minh hay kéu goi, nho cay su gilp d& cla
nguoi khac. Bao luc gia dinh & day dwoc xem la mot van dé
ma tat ca cac thanh vién trong gia dinh la ngudi dong I6a.

Céac nha nghién ctu luat hoc & Viét Nam nhin nhéan
bao luc gia dinh la do su thi€u hiéu biét phap luat cla ca
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hai phia: nan nhan va doi twong gay bao luc. Nhiéu nguoi
chdng khang dinh quyén hanh ha, nguoc ddi vo ma khong
y thirc duoc su vi pham phap luat cia minh. Nhiéu nan
nhan khéng nhan thtc dwoc quyén hop phap cta minh
dang bi xam pham hoac minh dwoc phap luat can thiép va
bao vé khi & trong tinh trang bi bao hanh. Cdong dong dan
ct noéi chung cting khong c6 sw hiéu biét day du vé phap
luat. Boi twong gay bao lwc hau nhu khdng can che giau
hanh vi bao luc cia minh va ngudi dan hau nhw khéng cd
phan &ng truc tiép trwdc hién twong bao lwc (Nguyén Thi
Kim Phung, Nham Thay Lan, 2009).

Trong nghién ctu cla Nguyén Hong Ngoc (2005),
nguyén nhan cla cac hanh vi bao lwvc gia dinh dwoc phan
tich va xem xét duwéi goc dé nhan thirc va thuc hién quyén
clla nguoi phu nit theo cac chu thé: vé phia ban than nguoi
phu nir, vé phia nam gigi va vé phia cdng déng. Ngudi phu
ni co tw twéng tw ti v than phan cla ngwdi vo dan dén
thira nhan “tw nguyén” quyén hanh t6i cao clia nam gidi va
dia vi phu thudc ctda ngudi vo vao ngudi chéng trong gia
dinh. B6 la hé qua anh hwéng tlr cac phong tuc tap quan
bao tha, lac hau, han ché vai tro cta nguoi phu nit; do cach
gido duc mot chiéu cua cha me, ho hang day ngudi phu ni
phai nhwong nhin dan éng, dac biét la nguwoi chéng; cling
do trinh d6 nhan thic cla ngudi phu nir con thap kém,
thiéu hiéu biét v& quyén binh dang nam nit, quyén duoc
phap luat bao vé. Vé phia nam gi¢i, bao lwc gia dinh duoc
hiéu la hanh vi xuat phéat tlr tw twdong dac quyén, thong tri
cia nam gidi, coi khinh nguoi phu n, tv cho minh quyén
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duoc doi xtr bat cong voi phu nit. Tu twdng ddc quyén nay
lai gan voi su ich ky ca nhan cao do, chi quan tam dén loi
ich ca nhan, hanh dbéng theo s& nguyén va suy nghi ca
nhan. Va suv thiéu hiéu biét, khong hiéu biét vé phap luéat
cang lam cho nam giéi khéng Iam chi dwoc ban than, san
sang vi pham phap luat mét cach than nhién. Kién thirc vé
phap luat khong day du, tw twong trong nam khinh nir
cling la nhitng tr& ngai 16n tir phia cong dong. Bao luc doi
voi phu nir thwong duoc coi la viéc dan sw, n6i bo gia dinh,
néu cé phan doi cling khong ¢ hanh dbéng can thiép truc
tiép, chi dirng lai @ mic hoa giai, khéng cd cac hanh dong
ho trQ, giai quyét triét dé.

Hién nay, & chirng muc nao do, x& hdi van coi bao luc
gia dinh doi v&i phu nir 1a mo6t khia canh binh thudng cla
cudc sbng VO chéng. Moi ngudi coi bao luc gia dinh la van
dé cla tirng gia dinh, su tham gia clia nguoi ngoai chi la
clru canh cudi cung, khi mirc do bao luc duoc coi la nguy
hiém tinh mang hodc ngudi phu nir da khdng con kha nang
chiu dung va budc phai Ién tiéng (Lwvu Bich Ngoc, Binh
Ngoc Quy, 2004).

Cac nguyén nhan khac dan dén bao Iuwo gia
dwoc Nguyén Thi Thu lid (9,89%) phi giiéiy
kinh té, rwvou che, cb bac, taQ 6anq
duc va ngan cadm s dung bién phap tranh thai. Trong

khong 6n dinh, budn ban thua 16, pha san, thai*H|[R5&ft
ohlith ~ajfedrjflaoHq loi
iotr» Jriav/iGiiiNr(Yiat (ctong dfa6vigft(gi4jiualb Ta&ngiMg
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kho khan, than kinh cang thang, ngudi chéng quén rang
vo minh ciing & ngudi chiu chung noi khd, ho trat 1én dau
vO' moi noi buc doc. Khi udng rwgu say xin, cd nhirng nguoi
dan 6ng danh dap vo con tan nhan, dén lic tinh khéng
chiu thtra nhan nhitng hanh dong da lam. Co nguoi ham
mé c& bac, bat ép vo con dwa tién, néu khéng co thi danh
chti, hanh hung. Su viéc dién ra hét 1an nay dén Ian khac
khién cho nguoi phu ni* phai ganh chiu rat nhiéu dau kho.
Nhiéu trvdng hop, bao lwvc gia dinh lai ndy sinh do su tac
dong cla cac thanh vién trong gia dinh nha chéng voi
nhitng hanh vi xdi giuc, nhitng 10i néi xGc xiém, chia ré.
Trong quan hé tinh duc, mot s6' nam gidi cho rang ho co
quyén tuyét doéi voi v, xem vo don thuan nhu mot cong cu
thda man tinh duc ma khoéng hé quan tam dén tam trang,
st/c khée clha vo. Xem hanh ddng tlr choi quan hé tinh duc
cta vo la mot sw xtc pham, ho da st dung bao luc dé thuc
hién quyén lam chong ctia minh. Va ciing c6 nhitng nguoi
dan 6ng quan niém, nhan thirc sai lam vé van dé ké hoach
hoa gia dinh, ho ngan cdm danh dap khong cho vo ap dung
cac bién phap tranh thai. Hanh dong nay vi pham nghiém
trong quyén sinh san, lam anh hudng rat nhiéu dén strc
khde sinh san cua nguoi phu nib.

1.3: Hau qua va ton hai do bao lwc gia dinh doi
veiphu nir

Bao lwc chdng lai phu nir duwoc danh gia la nguyén
nhan dan dén tr vong va lam mat kha nang cta phu ni
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trong d6 tudi sinh san, cling nghiém trong nhw bénh ung
thy va thadm chi 1a nguyén nhan I6n dan dén stc khoe
kém, hon ca cac nguyén nhan do tai nan giao théng va
bénh sét rét cong lai.

Bao luc gia dinh 1am gia tdng bat binh dang gioi va
lam phuong hai dén danh dv, stic khoe, an ninh va quyén
tv chd cua cac nan nhan. Trong khong khi nang né voi
nhitng kho dau am tham, nan nhan bi khiing hoang, cam
thdy bi xUc pham: bi lam nhuc, budn kho, u uét. Nhiéu
phu n bi sdy thai do bi danh dap trong thoi ky mang thai,
thai c6 nhiéu triéu chiéng rui ro; nhiéu ngudi phai mang
thai ngoai y mudn, bi mac cac bénh lay truyén qua dudng
tinh duc, bi day vao hoan canh phai nao phéa thai khong an
toan, nao pha thai nhiéu lan. Tat ca déu la nhirng hau qua
ghé gém kho cd thé nhan thdy do hanh vi bao lwc vé tinh
than va tinh duc gay ra (Pham Thi Tinh, 2008).

Poi vbi cac tac gia Hoang Nguyén T Khiém, Nguyén
Kim Thuy (2005), hau qua cua bao luc gia dinh gy dau
don vé thé xac, lam gidm st stc khoe thé chat clia nguoi
phu ni; gdy nén nhitng van dé thudc strc khde tam than:
lubn luén sO' hai, trAm cam, thidu tw ch... cd thé dan dén
nhitng hanh vi tai hai hodac liéu Iilnh nhu st dung ruou,
thudc gay nghién hodc c6 nhiéu ban tinh - nhuw la mot cach
thirc dé doi phd véi hanh vi bao luc. Bao luc gia dinh 1a tac
nhan lam ran nit doi sbng Itra doi, tao nén bau khdng khi
ngot ngat trong doi song gia dinh.

Bao luc trong gia dinh & nguyén nhén tryc ti€ép pha vo
cudc sbng cua nhiéu gia dinh va la nguyén nhan chinh
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bubc nguwoi vo phai chd dong lam don xin ly hdn (Bui Thu
Hang, 2001). Do tudi cta nhitng cap vo chdng ly hén do bao
luc gia dinh khoang tir 30 dén 60. Phan Ién nhirng trwdng
hop ly hon la do nguoi v dirng don. Bao luc trong gia dinh
ddi vai phu nir cling 1a nguyén nhan day nhiéu phu nir dén
budc duong cung phai tw két thic doi minh (Hoang Ba
Thinh, 2007), thé hién sy uét Gc, that vong, phan nd,
khing hoang va dau dén cung cuc.

HAau qua dé nhan thdy nhét cla bao luc gia dinh 1a hau
qua Vvé stic khoe thé chat voi cac thwong tich tam thoi nhuw
thdm tim, tu mau, swng nhtrc, tray xuéc... Do bi chéng danh
dap, nhiéu phu n mudn bd di khodi nha hoac tham chi
khong muon sdng. Nhiéu phu nt cdm thay tdi ho khi co
thai ngoai y mudn hodc khi mac cac bénh lay nhiém qua
duong tinh duc hay HIV/AIDS. Bao luc tinh duc con cd thé
gay ra chirng so quan hé tinh duc hoac lam giam nhu cau
sinh hoat tinh duc; tham chi ho cam thay bi coi thuong, tré
thanh cdng cu théa man nhu cau tinh duc cta ngudi chéng.

Hau hét phu ni¥ bi bao luc tinh duc cling dong thoi bi
bao luc thé xac va nhitng ngudi phai ganh chiu ca bao luc
thé xac lan bao luc tinh duc déu cho biét bao luc thé xac
thuong nghiém trong hon. Céc hanh vi bao luc thwong bat
dau som tir khi nguwoi phu niv thiét 18p quan hé hdon nhéan
vGi ngudi chong va cling thwong lap di 1ap lai nhiéu lan. So
vOi bao Iyc thé xac, bao lyc tinh duc va bao lyc tinh than cd
xu huong tiép dién lau dai hon trong quan hé hén nhan
cta ngudi phu nit (Nghién ciru quéc gia vé bao luc gia dinh
déi voi phu nir & Viét Nam, 2010). Bén canh nhirng thvong
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tich vé médt thé chat, ton thuong vé tam ly, tinh than cd
phan dai diang va mic do tac dong nang né hon. NOi 4m
anh vé nhirng hanh vi bao luc luén day vo khién nguoi phu
ntv phai song trong canh “dia nguc tran gian”, bi day vao
con duong clng quan va tuong lai tré nén mu mit. Gia
dinh khéng con la t6 &m, la noi trd ngu an toan, noi bao
boc va che chd cho ho. Hau qua cua bao luc gia dinh khong
chi tac dong tiéu cuc t6¢i mot cd nhan, mot gia dinh cu thé,
ma c6 thé tré thanh mot van nan, dac biét d6i véi phu niv
va tré em, hé luy tdi cd xa hoi va cdng dong. Bao luc gia
dinh khéng chi anh hwéng téi nhirng nguoi truc ti€p hirng
chiu bao lvc ma con dé lai hau qua cho ca nhirng thé hé
mai sau (Nguyén Hiru Minh, Tran Thi Van Anh, 2009).

Nhu vay, dd cd nhiéu nghién cttu di sau tim hiéu, phan
tich cac hinh thtc bao luc gia dinh, nguyén nhén va hau
qua clia n6. Bao luc gia dinh ton tai trong nhiéu gia dinh, &
ca nong thon lan thanh thi. Bao luc gia dinh chua duoc
nhan thic ddng mic vi da sé ngudi dan déu cho rang do la
van dé riéng ctia moi gia dinh, cla tirng cd nhan, nguoi
ngoai khéng c6 tw cach can thiép. Tuw twdng trong nam
khinh nit, sv ngd nhan vé vai trd cta phu nir va nam gibi
trong cac Iinh vuc doi song cling 1a manh dat mau md nudi
dudng bao luc gia dinh.

2. Khung phap ly ddm bao quyén con ngu®i cla
phu nir

Quyén con nguoi ndi chung va quyén clia phu ni noi
liéng (nhan pham, nhu cau lgi ich va nang luc von cd) duoc
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thira nhan va bao ho bang phap luat qudc té va phap luat
quoic gia.

2.1. Tuyén ngb6n toan thégidi vé quyén con nguoi

Piéu 1 cua Tuyén ngbn toan thé gidi vé quyén con
nguoi (ngay 10/12/1948) néu rd “Tat ca moi nguoi sinh ra
déu tw do va binh dang vé pham gia va cac quyén.” biéu 2:
“Moi nguoi déu dwoc hudng tat cd cac quyén va tat ca cac
tw do da duwoc tuyén bd'trong ban Tuyén ngdn, khdng hé cd
su phan biét nao.” Tiép do diéu wdc nhan manh mot so sw
phan biét, trong dé co si phan biét vé gigi tinh. Biéu 3 néu
rd “Moi ca nhan déu c6 quyén sbng, quyén tu do va quyén
an toan ca nhan cla minh.” Biéu 5. “Khdng ai phai chiu
tra tan cling nhw phai chiu nhitng hinh phat hay nhiing
doi xr tan bao, vd nhan dao hodc hly hoai pham gia.” Diéu
12 khang dinh “Khéng ai phai chiu nhitng sw can thiép tiy
tién vao doi sbng riéng tw, gia dinh, noi & hay thuv tir cla
minh, cling nhv khdng ai phai chiu nhitng sw xam pham
danh duy va danh tiéng ctia minh. Moi nguoi déu cd quyén
dugc luat phap bao vé chdng lai nhitng suv can thiép hay
Xxam pham nhu vay.”1

Nam 1999, Lién hop qudc da lay ngay 25 thang 11 la

“Ngay qubc té xdéa bd nan bao luc dbi véi phu nit” va
nguyén Tong thw ky Lién hop quoic - Kofi Annan néi “Ham

1. Xem Pham Khiém ich ch.b. (1998), Quyén con ngu0i: Cac van
kién quan trong, Vién Thdéng tin Khoa hoc xa héi, Ha Nai.
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hiép phu nit, danh dap phu n{* trong gia dinh, cu@ng blrc
phu nir lam nghé mai dam, lam dung tinh duc & tré em,
xtc pham phu nit & noi lam viéc va nhiéu hinh thic d6i xir
tho bao khéac voi phu nit dd vuot ra ngoai ranh gigi vé van
hdéa, ton gido va khu vuwc... Phai dé cao quyén cla tat ca
phu ni duoc sdng mot cudc séng khong bi doi xr thé bao,
mat cudc sdng binh dang, phat trién va hoa binh.”1

2.28 Tuyén b6 cua Lién hop quéc vé viéc loai bo
bao lwc déi véi phu ni

Piéu 1trong Tuyén bbé cua Lién hop qudc vé viéc loai
b6 bao luc doi véi phu nl néu ré “Bao luc doi voi phu nir co
nghta la bat ky hanh déng bao Iwvc nao dwa trén co so giGi
gy ra hau qud hodc co thé gay ra hau qua lam ton hai
hodc gay dau kho cho phu nit vé than thé, tinh duc hay
tam ly, ké ca nhitng 16i de doa hay ddc doan twdc quyén tu do,
du xay ra & noi cong cdng hay trong gia dinh.”

Tuyén bd' nhan dinh, bao luc chéng lai phu nlr la su vi
pham cac quyén va tw do co ban cla phu nit. Bao luc lam
giam sut hoac huy bo kha nang cua phu nir dwgc hwdng cac
quyén va tv do do. Bao lwc chong lai phu nit la mot biéu
hién ctia quan hé bat binh dang vé quyén loi co tinh chét
lich st gitta nam va nir dan téi sw thong tri va phan biét
doéi xtr gilbka nam va ni*, ngan chan su tién bd day du cua
phu nir. Va hao luc ddi voi phu nit chinh la mét trong

I. Xem Tuyén ngbn cla Lién hop quéc nhan Ngay qudc té x6a bo
nan bao luc déi vé&i phu niv, 25/11/2009.
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niittng nguyén nhan chu yéu bubc phu nir phai chiu & vi tri

tiiap 'kém hon so v&i nam gidi.
fv fii

Khéang dinh phu ni¥ ¢6 quyén binh dang nhw nam gidi,
jilcfe hwdng va dugc bao vé tat ca cac quyén con nguoi Ve tu
(Lp ehitph tri, kinh t€, vdn hoa, dan suwia Tuyén b3’ dé nghi
cac quéc gia 1én an va tién hanh loai bd bao luc chéng lai
phu nit bang cach: 1) Thic ddy viéc nghién ctu, thu thap
0€ liéuUh&ng ké vé bao luc gia dinh doi véi phu nir. 2)
Danh khoan ngan sach nha nwéc phu hop cho cac hoat

n la nan nhan cuda bao luc va thdc
ddy sw phuc hdi-ci®ilMY ca vé thé chat va tam ly. 5) ap dung
moi bién phap thich hgp thdng qua truyén théng, gido duc

6EiX 6 & iiad'& hdi va van hdéa vé cach cu xr clia

ofio ~noiiri dWHj 1J1 uriq iiir
uei(2J&iCEkigriudeqvéiboda< bd moi hinh théc phan biét
ddi txsaicfmng) ¥aéy il lun a8n
've”oa'bo\rioi hinh thirc phan biét doi xu
niaVdEtiK:» &ii0c théng qua ndm 1979 voi
eacn dat van de quyen pni ni la quyén con nguoi la mot
diéu udc qudc té vé quyén con ngudi toan dién nhat cho
8&Et'iAprira& iy fo(MJ phap ly bat budc nham
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cham duit moi sw phan biét déi xir gitta phu nir va nam gidi
trong gia dinh va ngoai xd hdi. Cong wéc nay cling dong
thoi 1a mot trong nhiing cong uéc qudc té vé quyén con
ngudi duwoc phé chuan nhiéu nhat véi 185 qudic gia tham
gia va phé chuan.

Céng woc gbm 30 diéu, trong do dang chi y cé nhitng
ndi dung sau day: Cac qudc gia thanh vién can Ién an sw
phan biét doi xir chéng lai phu nlit duwdi moi hinh thirc; ap
dung tdt ca nhitng bién phap thich hop va khéng cham tré
dé thuc hién moét chinh sach xdéa bd sy phan biét doi xur
chong lai phu nlt; ddm béo sy phat trién va tién bd day du
ctia phu nit, dam bado cho ho thuc hién va duwgc hwdng cac
quyén clia con ngudi va tw do co ban trén co s¢ binh dang
vOi nam gi6i; stba d6i cac khuén mau van héa - x& hoi vé
hanh vi ctia nam gi¢i va phu ni, nham dat duoc viéc xda
bé nhirng thanh kién, phong tuc tap quan va tat ca nhitng
hanh déng khac dwa trén tu twdng cho gidi nay la hon, gioi
kia la kém, hoac dwa trén nhan thiec mang tinh rap khuén
Vé vai tro clia nam gi6i va phu nir.

Céng woc cling quy dinh, cac qudic gia thanh vién can
thira nhan sy binh déng cla nam g@idi va phu ni trwéde
phap luat: ®am bao cho ho ¢6 quyén phap ly nhu nhau lién
quan dén viéc di lai, tw do lva chon noi cw trd, chd 6; quyén
két hon nhuv nhau; quyén va trach nhiém nhw nhau gilta
Vo va chong trong thoi gian hdn nhan cling nhw khi hén
nhan bi huy bo; quyén va trach nhiém nhw nhau trong vai
tro lam cha me, trong viéc s& hiru, ti€p nhan, kiém soat,
quan ly, hwéng thu va sir dung tai san, v.v...



202 NHONG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN.

2.4. Luat Phong, ch6ng bao lvc gia dinh

Luat Phong, chdng bao luc gia dinh cta Viét Nam gom
6 chuong va 46 diéu co nhirng ndi dung sau can quan tam:
Pham vi diéu chinh cla Luét la tat cd cac hanh vi @'y cla
thanh vién gia dinh, ké ¢ doi voi nhirng gia dinh vo chong
da ly hon hodc nam nit khéng dang ky két hén nhwng van
chung sdng nhuw vo chong nham muc dich bao vé duoc tat
ca cac thanh vién trong gia dinh. Nguyén tac phong chdng
bao lwc gia dinh dua trén bién phap phong ngwa la chinh,
két hop bao vé kip thoi tinh mang, sic khée cia nan nhan,
khong dé xay ra hau qua nghiém trong nham xay dung va
cling c6 gia dinh Viét Nam. Trong Diéu 2 cua Luat, tat ca
cac hanh vi ngan can viéc thuwc hién quyén, nghia vu cua
cac thanh vién trong gia dinh déu bi xt ly “ngan can viéc
thwc hién quyén, nghia vu trong quan hé gia dinh gitra 6ng
ba va chau, gilra cha me va con, gilra vo va chong, gilra anh
chi em véi nhau”.

Chuong 111 cta Luat ¢é quy dinh vé viéc phat hién, bao
tin vé bao luc gia dinh; bién phap ngan chan, bao vé; cam
ti€p xdc theo quyét dinh ctia Chu tich Gy ban nhan dan xa;
cam tiép xuc theo quy dinh cua Toa an; giam sat thuc hién
quyét dinh cam tiép xic; cham séc nan nhan bao lwc gia
dinh tai co s kham chira bénh; tw van, ho tro khan cip cac
nhu cau cép thiét, v.v..abdi véi nan nhan bao luc gia dinh,
theo quy dinh cla Luat, ho c6 quyén yéu cau co quan, to
chirc, nguwdi c6 tham quyén bao vé stc khde, tinh mang,
nhan pham, quyén va lgi ich hgp phap khac ctia minh, &p
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dung bién phap ngan chan, bao v&, cam tiép xdc. Ho cd
quyén duoc cung cdp dich vu y té, tv van tam ly, phap
luat; dwoc bd tri noi tam lanh, duoc gilr bi mat vé noi tam
lanh. Nan nhan bao lvc gia dinh cling c6 nghia vu cung
cap thong tin lién quan dén bao luc gia dinh cho co quan,
to chirc, nguoi cd tham quyén khi cd yéu cau.

Chuong IV cua Luat quy dinh vé trach nhiém cula ca
litian, gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong chdng bao luc
gia dinh, nhdn manh vai tro quan ly nha nwéc vé phong
chdng bao luc gia dinh, chi r6 trach nhiém cta B0 Van hoa,
Thé thao va Du lich, ctia HOi Lién hiép Phu nit Viét Nam
va Uy ban nhan dan cap xa. Luat quy dinh rd nghia vu cla
nguoi co hanh vi bao luc gia dinh la ton trong sw can thiép
hop phap clia cdng déng; cham dit ngay hanh vi bao luc;
chap hanh quyét dinh clia co quan, to chirc c6 tham quyén;
kip thoi dwa nan nhan di cap ctu, diéu tri; cham séc nan
nhan bao luc gia dinh (trir trwdng hop nan nhan tir chdi);
b6i thuong thiét hai cho nan nhan bao lwc gia dinh khi ¢
yéu cau va theo quy dinh cua phap luat...

2.5. Luat Hinh sy

BO6 Luat Hinh sy nam 1999 cua Viét Nam khodng co
diéu khoan nao truc ti€p quy dinh vé tdi danh bao luc gia
dinh d6i v6i phu nit nhung c6 nhitng diéu khoan sau lién
quan: Biéu 93 quy dinh vé tdi giét nguoi, Biéu 100 quy
dinh vé téi birc tir, Diéu 104 quy dinh vé t0i cd' y gay
thuong tich, Biéu 121 quy dinh vé tdi lam nhuc ngudi
khac, Biéu 151 quy dinh vé tdi nguoc dai nghiém trong dbi
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v6i vo/chong, va Biéu 143 quy dinh vé tdi hay hoai hodc c6
y lam hu hong tai san. Nhw vay, dwéi gbc dd Luat Hinh su,
cac hanh vi bao luc ddi voi phu nlr c6 thé thudc bén nhém
toi: Hanh vi xam pham tinh mang, strc khoe déi véi phu ni
pham cac t6i giét nguoi, bic tir, cOy gay thwong tich. Hanh
vi xam pham danh dw, nhan pham cuta phu ni* pham toi
lam nhuc nguoi khac. Hanh vi xdm pham quan hé hén
nhan, gia dinh pham cac téi ngwgc dai nghiém trong
vo/chong. Hanh vi xdm pham tai san cua phu nir pham ti
hay hoai hoac cdy lam hu hong tai san.

Nhu vay, xét trén phwong dién nhan quyén, bao luc dbi
véi con ngudi néi chung va déi véi phu nlr noi riéng la
hanh vi phi nhan tinh, vi pham phap luat, vi pham céac
quy tac sbng, quy pham dao dirc va truyén thdng van hda
cla con nguoi trong xa hoi. Bao lwc ddi voi phu niv Ia hanh
vi di nguoc lai cac quy tac da duoc ghi nhan vé quyén con
nguoi, chong lai cac quyén co ban cua con nguwdi ¢ nam
khia canh chu yéu. Th nhat, bao lvc xdm pham quyén tuw
do, binh dang cla phu nii. Hién phap nudc Cong hoa xa
hdi chi nghta Viét Nam quy dinh: “Céng dan nir va ham co
quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, van hoa,
xa hoi va gia dinh. Nghiém cdm moi hanh vi phan biét déi
Xt v&i phu ni, xic pham nhan pham phu ni”. Thi hai,
bao luc xadm pham quyén sdng, quyén dugc an toan vé than
thé cta phu nit. Theo Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén
con nguoi, “moi nguoi déu cd quyén sdng, tu do va an toan
ca nhan”. Hién phap nuwéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam quy dinh: “C6ng dan cé quyén bat kha xam pham vé
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than thé, duoc phap luat bao hd vé tinh mang, strc khoe,
danh dv va nhan pham. Nghiém cdm moi hinh thic truy
blrc, nhuc hinh, xGc pham danh dw, nhan pham cta cong
dan”. Tht ba, bao luc xdm pham quyén tw do tw twdng, tu
cach con nguoi cua phu nir. Theo Cong wéc cua Lién hop
qudc vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966, “Ai cling
cd quyén ty do tw tuwdng, tv do lvong tdm va tv do ton
gido”. Ty do tv twédng va sdng cd tw cach con nguodi la can
thiét dé con nguoi co6 dugc s ton trong va thanh danh.
Hanh vi bao lwc d6i v6i phu nit, bién ho thanh nhirng nguoi
phu thudc hay bi nd dich vé tv tuéng hoac dinh hudng ho
vao nhirng 16i tv duy bao lwc, tv duy thu han... déu la
nhirng hanh vi t6i ac. Tht tw, bao luc la hanh vi cuéng btrc
va boc 16t lao dong nir duwgi cac hinh thic: 1) Cudng birc
phu nir lam cac cong viéc khéng do ho Iwa chon. 2) Buoc lao
dong ntr lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
dén tinh mang, sttc khde va nhan cach. 3) Budc lao dong
ni lam viéc ban dém, lam viéc thém gio trai phap luat, 4)
Khéng tra cbng hoac tra cong khong tuwong xing voi lao
dong cua phu nit. 5) C6 hanh vi phan biét d6i xir bat cong
voi lao dong nir. Thir nam, bao lwc la hanh vi ¢ tinh tho
bao, di nguoc lai véi van hoa tng x¢ va dao dirc truyén
thong trong x& hoi loai nguwoi. Hanh vi ép budc quan hé
tinh duc, si lang nhuc va xam pham danh dw, nhan pham
cla nguoi phu nit 1a nhitng hanh vi bao luc, phan van héa,
phi dao dtrc rat dang bi 1én an.1

1 Lwu Binh Nhutng (2009). Bao ltc d6i voi phu nir va tré em duéi
goc do nhan (juyén. Tap chi i.uat hoe S 02
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3. Giai phap nédng cao nhan th&kc vé quyén con
nguoi gép phan phong chdéng bao luc gia dinh

Theo nghién ctru quéc gia vé bao lwc gia dinh doi véi
phu niv & Viét Nam nam 2010, khoang 60% phu n tirng bi
bao lyc thé xac hodc bao luc tinh duc do chéng gay ra cho
bi&t ho c6 nghe ndi vé Luat Binh dang gidi va 63% biét dén
Luat Phong, chdng bao luc gia dinh. Nhung ho va ca nhan
vién y té 1an 1&nh dao phwong xa déu khéng nam duoc cac
ndi dung chi tiét ctia Luat. Bay 1a mot trong nhitng bang
chirng ly giai tai sao viéc giai quyét cac truong hop bao luc
lai khdng hiéu qua nhy mong mubn trén thuc té. Va van
dé dat ra la can co cac nghi dinh, théng tw huwdng dan chi
ti€t viéc thuc hién cac diéu khoan cuda Luat H6n nhan va
Gia dinh, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat Binh
dang gidi cling nhw cac khung phap Iy trong nudc va quéc
té khac nham nang cao nhan théc, dam bao moi ngwdi dan
déu co hiéu biét thau dao vé ndi dung cling nhuw cach thic
ap dung luat vao cudc sdng hang ngay, can tich cuc tuyén
truyén, pho bién kién thirc, nang cao nhan thirc vé luat
phap, vé quyén cla ngudi phu ni, vé strcc khde sinh san va
quy@n binh dang gidi co su tham gia cla déng dao cac tang
l6p xa hoi, dac biét déi voi ddi twong vi thanh nién va
thanh nién. Day la gidi phap thiét thuc, quan trong nhat
gop phan phong chéng bao luc gia dinh trén co sé cach tiép
can guyén con nguoi. Bén canh dd, cac hanh ddng sau duoc
khuyén nghi thuc hién:
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+ Tiép tuc thuyc hién bo sung cac nghién cru vé bao luc
gia dinh trén co sé cach ti€p can quyén con nguoi dé co thé
cung cap thém bang ching - nhitng cau chuyén co that - vé
tinh hinh bao luc gia dinh & Viét Nam, vé hién trang va su
thay doi nhan thirc, y thirc V& cac quyén con ngudi co ban,
gop phan gia tdng pham vi &nh hwdng cta nhitng nb luc
thiét thuc ngan chan va cham dat bao luc gia dinh.

+ Tich cuc tuyén truyén nhitrng chuan muc dao dtkc tot
dep trong cong dong, loai bd nhitng chuan muc xa hoi lac
hau va quan niém c6 ht vé hdn nhan, vé vai tro cdla nam
gi¢i va phu ni¥ trong cong dong, thay d6i kiéu mau x& hoi
va van hoa veé cach rng xtr cila nam gi¢i va nit gioi.

+ Can tién hanh thwdng xuyén hoat déng ra soat, danh
gia lai hiéu qua, bai hoc ly thuyét, kinh nghiém thuc tién
tr cac chuong trinh, ké hoach hanh dong nang cao nhan
thirc V& quyén con ngudi, can thiép phong chéng bao luc
gia dinh dé c6 dugc mdt cach nhin tong thé, dua ra cac
khuyén nghi dang dan, xay deng mot mo hinh giai phap
toan dién nham giai quyét tan gdic van de.

+ Nhi*ng hanh déng nang cao nhan thic vé quyén con
ngudi, phong chéng bao luc gia dinh khéng nén chi dirng
lai 6 cdp db6 nhd, pham vi hep va mang tinh thir nghiém
ma can cd suv tham gia clia dong dao cac tang lép xa hoi,
dac biét la dbi twong vi thanh nién va thanh nién.

+ Can c6 moét phwong phap tiép can da nganh, da cap
do nham tao ra s hop tac chét ché, phoi hop hiéu qua gitra
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cac bén tham gia. Phwong phap tiép can nay gobm ba cap:
cap chinh sach qudc gia, cap nganh va cap céng dong.

+ Can ¢0 cac ché tai, quy dinh x&r phat rd rang trong B
Luat Hinh sy va Luat Hon nhan Gia dinh dé giai quyét
cac trudng hop bao lwc gia dinh cu thé.

+ T6 chirc rong khap cac cudc thao ludn mé vé van dé
nhan quyén, quyén binh dang cla phu ni va bao luc gia dinh.

+ M0 réng viéc thanh lap cac cau lac bd sinh hoat
chuyén dé, cac phong tv van, trung tam tw van, dudng day
néng, cac dia chi tin cdy, cac doi can thiép, cac t6 hoa giai,
cac nhom ho trg cad nan nhan chiu bao lyc 1an d6i tuvong
gay bao luc.

+ Can tao diéu kién dé nam gi¢i tham gia tich cuc vao
cong tac phong chdéng bao luc gia dinh: Thuwc hién rong
khap Chién dich “Minh la dan éng, minh chdng bao lyc gia
dinh” da va dang dwoc tién hanh tai Ha NOi tr nam 2008;
tlr bo cach ti€p can xem nam gidi la déi twong gay bao luc
v6i hinh anh truyén théng mang tinh tiéu cwc, dang bi chi
trich, 1én an. Nhém nam gidi - nhitng nguoi gay bao luc
can dugc thanh 1ap theo cach lam cta CCIHP (Trung tam
sang kién Stc khde va Dan sb) v6i quan diém tham gia
nhom khong phai dé phé phan nhau ma dé kham pha
nang dé co duoc cac rtoi ttéy w;1J,j*: 'lih
W . di- ri <fr) =P lji.flg iax oo nér) +
ot rup li'dift (fi.'i ioriq .orb JiiJ gbrl Vs BI oe.i rrtlrfn 6b
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BAO VE QUYEN TRE EM TRONG QUAN HE
NUOI CON NUOT - Tir THUC TIEN BEN YEU CAU
HOAN THIEN PHAP LUAT VA co CHE BAQ DAM

Pham Van Bang*

heo s6 liéu thong ké cta Tong cuc Thong ké, BO Ké

hoach va Pau tv tinh dén nam 2009 dan s3'nuéc
ta la 85,79 triéu ngubi (déng dan hang th¢ 13 trén thé
gigi), ty & tang dan so6 trung binh hang nam tlr nam 2004-
2009 la 1,2% va van co xu huéng ting trong nhitng nim
ti€p theo. Do vay, s6 lvgng tré em duwogc sinh ra cling chiém
mot ty 1é kha 16n trong co cdu dan s, tinh dén nam 2009
thi nwéc ta c6 khoang 23,6 triéu tré em, chiém ty 1€ khoang
17,5% dan $3'ca nuoc.

* Clr nhan, Vién Khoa hoc Phép ly - Bd Tw phéap.
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Bang thé hién so lwong tré em (TE)/co cdu dan so
giai doan 2004 - 2009

(don vi:1000 nguoi)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dan s6' 82.032 83.120 84.137 85.155 86.211 85.790
Tréem 26.025 25.694 25.042 24500 23.992 23.636
Ty 1& % 31,7 30,9 29,7 28,7 27,8 27,5
TE trai 13.520 13.336 13.767 13.289 12.819 12.621
TE gai 12.505 12.358 11.275 11211 11.173 11.015
Ngudn: Tdéng cuc thong ké 2004 - 2009.

Bao V&, cham soc va giao duc tré em noi chung va tré em co
hoan canh dac biét lubn dugc Bang va Nha nuoc ta quan tam,
coi day la dao ly, truyén théng clia dan toc ta. Bang ta da
khang dinh: di déi vi phat trién tang trwdng kinh té phai quan
tam gidi quyét tot cac van dé xa hoi. Kinh té phat trién la
ngubn lwc ddm bao cho cac chuong trinh xa hdi, giao duc, v té,
van hod.. phat trién, nhwng bén canh d6 phat trién xa hoi voi
nén gido duc. y t&, van hoa.. tién tién sé thic day kinh té
nhanh hon. Do vay, Viét Nam la mét trong nhirng qudic gia
ih dau trong viéc phé (‘huan Cbéng uwoc Lién hop quéc vé
quyén tré em (1990) va da dwoc dat Ién hang dau trong
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chwong trinh 1&p phap - néi luat hoa ciing nhv dwa vao
chién lwoc hodc chuong trinh phat trién kinh té xa hoi 5
nam va hang nam. Tuy vay, viéc thuc hién quyén tré em
van con nhiéu thach théc to 16n, con nhiéu tré em oo
hoan cdnh ddc biét phai séng trong cadnh kho cuc, thiéu
thdon vé vat chat duoi nhiéu hinh thic khac nhau. Theo
89" liéu tv Cuc Bao trg xa hdi nam 2008 nudc ta cd hon
4.1 triéu tré em & Viét Nam can dugc cham séc, nudi
duwdng, bao vé, chiém 17,7% trén tong s0'tré em (trong
do, co 1,6 triéu tré c6 hoan canh dac biétlva 3,1 triéu tré
c6 hoan canh dic biét khac (tré em bi bat coc, bubn ban,
tré em nghéo, bi nguwgc dai, tai nan thwong tich); Nam
2009 co6 khoang 4,3 trieu tré cd hoan canh dac biét,
chiém 18,2% trén tong so' tré em (trong d6, c6 1,5 triéu
tré c6 hoan canh dac biétlva 2,8 triéu tré cd hoan canh
dac biét khac (tré em bi bat coc, budn ban, tré em nghéo,
bi ngwoc dai, tai nan thwong tét,...).

1, 2. Nhitng tré thudc 10 nhém doi twong cla Luat Bao v& cham sbc
tré em.
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Tré em c6é hoan canh dac biét phan theo doi twong

tlr nam 2005 - 2009

T.Tré em mo coi

2, Tré em khuyét tat

3. Tré em la NNCBHH

4. Tré em nhiém HIV

5. Tré em lao dong

P. Tré em lang thang

7. Tré em bi xam hai tinh duc
8. Tré em nghién ma tuy

9. Ngudi CTNVPPL

10. Tré em LVX(il)

Tong sb

2005

143,0

1.250,5

30,150

1.919

68.071

17,026

1,084

1,148

12,013

2,950

1,527,861

(don vi: 1000 tré)

2007

123,4

1.291,5

24,745

2,415

26,027

16,316

1,169

1,245

12,625

3,250

1.502,692

2009

129,6

1.316,2

18,794

2,381

25,823

22,974

0,833

1,067

15,530

3,997

1.537,179

Nguon: Tong hOli béo céo cla cac dia phuong (B0 LDTB&XH,

B6 Cong an >
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Nhu vay, c¢6 nhiéu ly do phtrc tap khién cac em lam vao
nhitng tinh canh éo le nhw vay. Bén canh cac di chirng do
lich st chién tranh dé lai, cac yéu t0 kinh té nhw nghéo
d6i, chénh léch vé thu nhdp va sw chuyén doi sang nén
kinh té thi trwdng cling 1am cho cac em trd nén dé bj ton
thwong hon hoan canh cla cac em déu hét siec nghiét nga
trong khi dé chi c6 mét so' luong it tré em duoc nubi dwdng
va cham soc & cac co s& cia nha nuwéc, con rat nhiéu em
khac phai tv buon trai dé kiém séng. Mot so' em bi bat lao
dong, con mot s6' khac séng lang thang trén cac duong pho),
diéu nay dan dén cac em co nguy co cao bi nhiem HIV, st
dung ma tly va bi 16i cudn vao cac hanh vi pham tdi va
mai dam.

Tuy s6' lvgng tré em can dwoc bao vé cham séc Ion nhuw
vay nhung thuc té so' lvong tré dugc bao vé cham s6c moi
chi duwoc trén 62% (nam 2008), ddi véi nhom tré cd hoan
cadnh dac biét thudéc 10 nhédm can duogc bdo vé cham soc
theo Luat Bao vé cham sbc tré em thi ty 1€ trung binh tré
em duwgc cham soc nam 2008 dat 71,84% va nam 2009 dat
68,23%. Nhu vy, van con khoang 25-30% tré em chua
dwgc cham séc, bao vé va la van dé 16n dang dat ra doi voi
toan thé xa hoi.

Phap luat hién nay nhin nhan viéc nudi con nudi
khéng chi don thuan la bién phap phuic lgi cho tré ma con
la bién phap phap Iy va xa hdi nham den lam cho nhitng
tré em cd hoan canh khé khan, éo le tim dwgc mai am gia
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dinh véi s cham séc day da vé vat chat va tinh than tw
gia dinh, y thirc duoc van dé quan hé cho nhan con nubi
khéng chi dirng lai & gxian hé xa héi ma can duwoc phap luat
diéu chinh dé bao vé quyén va loi ich tot nhat danh cho tré
em di lam con nubi. Trén co s& do, hé thong phap luat diéu
chinh quan hé cho nhan con nudi ngay cang duwgc hoan
thiéné Tuy nhién, co ché va khung phap ly chi dap ng
dwoc mot phan nham han ché cac hanh vi vi pham loi dung
viéc cho nhan con nudi nham cac muc dich di nguoc lai voi
y nghta tot dep cla quan hé cho nhan con nudi nhw dé béc
16t lao dong, tinh duc, loi dung viéc nhan nudi con nudi dé
hwdng chinh sach... lam mat di ban chat nhan dao, y nghia
clia viéc nudi con nuoi.

Tinh hinh vi pham trong Iinh vyc nudi con nudi

trong nuwoc
Tinh chat mac
Phan loai vi pham do cha twng vi
pham
A Huwong ]
Khén . . o t A
M ,O J Truc Thwa chédb I.A Nghiém
pham  dang . . , nghiém
Khéc , loi ké  chinh fron trong
ky sach g
139 13 17 16 154 298 8

Ngudn: Cuc Con nubi - fid T phap.
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Tai HOi nghi truc tuyén tong k&t 5 nam thuc hién
Chuwong trinh hanh dong phong, chong téi pham bubn ban
phu nt, tré em (2004-2009) va phuvong hwéng day manh
trong thoi gian t¢i, Phd Tha twéng Truong Vinh Trong
nhan manh, bubn ban ngudi la mot loai hinh tdi pham hét
stic nguy hiém trong xa hdi; cong tac phong, chong loai toi
pham nay la nhiém vu quan trong va phai dvoc ti€n hanh
thwdng xuyén va lién tuc voi nhitng gidi phap quyét liét va
triét dé.

Theo bdo céo tong kétl trong ndam nam qua, cd nuéc
phat hién 1.586 vu, bat 2.888 doi tuwong, lra ban 4.008
phu n¢, tré em (tdng 1.090 vu, 2.117 ddi twong va 2.935
nan nhan so véi nam nam truéc va khoang 22.000 phu ni»
tré em bo nha di khoi dia phuong khéng rd ly do, nghi bi
budn ban).

B4o céo khang dinh cac ddi twong pham tdi chl yéu 1a
loi dung so hd trong cac quy dinh phap luéat trong do6 co cac
quy dinh phap luat vé cho, nhan con nudi dé thwc hién
hanh vi mua ban tré em.

Ngoai ra, hang loat cac vi pham lién quan dén nguoc
dai, boc 16t strc lao dong... Do do, viéc hoan thién cac quy
dinh phap luat vé nudi con nudi dé bao vé quyén tré em
ngay cang cap thiét.

]. http://lwww.vietnamforumcsr.net/default.aspx?portalid=1&tabid=
412&itemid=5740.


http://www.vietnamforumcsr.net/default.aspx?portalid=l&tabid=

Bao vé quyén tré em trong quan hé nudi con nubi.. 219

1. Thuc trang phap luat vé nubi con nubi truéc
ngay 01/01/2011

1.1. Chwa co6 cac quy dinh bao dam tré dwoc song
trong gia dinh gbéc, mai am gia dinh trong nuéc
cung nhw co ché bao dam, cho van dé nay

Hién nay phap luat vé nudi con nubi gilta cbng dan
Viét Nam voi nhau & trong nwdc va phap luat vé nudi con
nubi co yéu té nwdc ngoai la hai khung phap ly twong doi
déc lap, thudc hai hé thdng van ban khac nhau va it co
mbi lién hé, gan két. Diéu nay lam cho co ché thuc hién
phap luat vé nubi con nudi thi€u dong bd va théng nhat.
Mat khac, vai sy ton tai clia hai khung phap ly gan nhuw
riéng biét vé nudi con nubi trong nudc va nudi con nudi co
yéu t6 nwdc ngoai da lam cho co ché thuc hién phap luat
vé nubi con nubi thiéu dong bd va thdng nhat. Chinh
nhirng han ché nay da anh huwdng dén viéc thwc hién
nguyén tac “Uu tién nudi con nudi trong nudc” trong thoi
gian qua. Pay cling la han ché cta phap luat vé hon nhan
gia dinh nwdc ta noi chung va ngay ca trong Nghi dinh
68/2002/ND-CP diéu chinh van dé nubi con nubi co yéu td
nwoc ngoai cling chua dam bao sy gan két gilra nudi con
nudi trong nwdc va nudi con nubi qudc té theo hudng wu
lién nubi con nubi trong nudc; nudi con nudi nwéc ngoali
chi duoc coi la bién phap thay thé cubi cung khi khoéng
thé tim dwoc mai am cho tré em & trong nudc. Pay la mot
yeu Cau quan trong cla Cong udc Lahay vé bao vé tré em
va hup tac nudi con nubi quoc t¢ ma Viét Nam dang
chuan bi ky. Nhung hién nay veu cau nay chua dugc bao
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dam thwc thi nghiém tdc & nuwdc ta, do con thiéu cac bién
phap kién quyét va hiru hiéu.

Nhuv vay, cac phap luat hién hanh chua cé cac quy dinh
nham bao dam wu tién viéc nudi con nudi trong nudc doi
voi tré em, cho nén cac co quan nha nuéc, cac co s nudi
dudng tré em ciing chuwa thuc sy quan tam dén viéc nay,
ma chi chu y vao viéc cho tré em lam con nubi & nuwéc
ngoai. Mac du, van dé nay duoc quy dinh gian tiép tai Piéu
3 - Théng tw s6 07/2009/TT-BLDTBXH vé quy trinh tiép
nhan céac doi twong khan cap nhu: Doi voi tré em bi bd roi,
thong bao trén cac phuong tién théng tin dai chdng va
nhan dan trong khu vuc, thoi han 30 ngay; Diéu 22 Nghi
dinh s6' 68/2008/ND-CP: Gy ban nhan dan cap xa, noi lap
bién ban c¢o trach nhiém théng bao trén Pai phat thanh
hodac Pai truyén hinh dia phwong dé tim cha, me dé cua
tré. Pai phat thanh hodc Pai truyén hinh c¢é trach nhiém
thong bao mién phi 3 1an trong 3 ngay lién tiép cac thong
tin vé tré so sinh bi bd roi. Hét thoi han 30 ngay, ké tir
ngay thong bao cubi cung, néu khdng tim thay cha, me dé,
thi nguoi hodc to chirc dang tam thoi nudi duwdng tré co
trach nhiém di dang ky khai sinh. Tuy nhién, phap luat vé
nubi con nudi khong co quy dinh vé viéc tré em co cha, me
dwoc dua vao trung tdm nubi dudng, thi phai théng bao
tim nguoi trong nwdc nhén lam con nudi. Nhw vay, chua co
cac quy dinh vé trach nhiém tim gia dinh thay thé trong
nwdc déi voi ngudi than clha tré “mat di co hdi” tré duoc
song tai gia dinh. Bén canh d6, tam ly “hwdng ngoai” ay
phan nao con bi anh hudng bdi nhitng loi ich vat chat trong



B&o vé quyén tré em trong quan hé nudi con nubi. 221

viéc cho tré em lam con nubi & nuwdéc ngoai ma chwa chd y
dén viéc thu xép mai am gia dinh cho tré em & trong nudc.

1.1. Thiéu cac quy dinh “cam” trong qua trinh
giai quyét nudi con nudi

Do cac quy dinh phap luat vé diéu kién cho, nhan nudi
con nudi chuwa cu thé, ro rang, dac biét phap luat khong co
quy dinh cdm, nén trong thuc té da phat sinh nhiing
trvong hop nguoi dan loi dung viéc lam con nudi cla
thuvong binh, ngwoi ¢o cong voi cach mang, ngwoi thudc dan
toc it nguoi... chi dé huwdng ché dd, chinh sach wu tién cla
nha nwéc ma khong bao dam muc dich cua viéc nubi con
nudi, trai voi muc dich, y nghia viéc cho nhan con nubi.
Tham chi ¢é trwvong hop cho con dé lam con nudi, dé roi lai
sinh con tiép, vi pham phap luat va chinh sach vé ké hoach
hoa gia dinh (sinh con thtr 3, thir tw...) hay trwong hop “dé
thué” dién ra ngay cang phtrc tap trong thoi gian qua. Do
d6, can cd nhirtng quy dinh cu thé cac trwong hop cdm sé
gop phan han ché viéc loi dung chinh sach cho nhan con
nubi dé vu loi, khong vi loi ich cla tré, dong thoi tao co s&
phap ly quan trong trong quéa trinh gidi quyét viéc nubi
con nuoi.

1.2. Thiéu cac quy dinh vé chirng minh diéu Kkién,
kha nang cda ngudi nhan con nudi va theo ddi tinh
hinh phat trién cha tré

Luat HOon nhan va Gia dinh 2000 va Nghi dinh
158/2005/ NB-CP quy dinh Vvé trinh tw thu tuc cho, nhan
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va dang ky nubi con nubi trong nudc rat don gian, chi can
nguOi nhan xuat trinh don va ho so cia ngudi dwgc nhan la
c6 thé nhan nudi con nudi ma chuwa cb quy dinh vé chiing
minh kha nang cta ngwdi nhan con nudi nhu thé nao, ciing
nhu theo ddi tinh hinh phat trién cta tré khi lam con nubi.
Do d6, dé ddm bao quyeén lgi cla tré cling nhw tranh tao
ké hd dé cho mot s6 doi twong loi dung viéc nhan nudi con
nudi truc loi phap luat can bo sung van dé nay trong viéc
gidi quyét van dé nubi con nubi.

1.3. Hinh thrc x&r ly chwa du strc ran de

Thuce tién thi hanh Nghi dinh 68/2002/ND-CP tai mot
sO dia phuvong da xuat hién cac hién twong nhu lam sai
léch ngudn goc cla tré em dé cho lam con nudi. Viéc lam
sai léch ngudn goic tré em, dd lam anh huwéng dén tinh
trung thuc, minh bach trong ho so gidy t& va cd thé dan
dén sw vi pham cac quyén cua tré em, nhat la tré so sinh.
Qua vu an da duwgc khéi to tai Nam Binh va mdt £’ dia
phuvong khac thoi gian gan day da cho thay tinh phic tap
trong viéc kiém soat cac gidy to lién quan dén ngudn gbc
dich thuc cua tré em. Nguyén nhéan la do sw budng léng
quan ly & cac co s& nudi dudng, chay theo loi ich vat chat
kinh té trong viéc gidi thiéu tré em lam con nudi, tham chi
cd su cau két gilra co s& nudi dudng va nhirng ké mbi gioi
bat hop phap bén ngoai dé dua tré em tlr cac noi khac vé co
s& nudi dudng va hop thirc hoa bang hd so tré em bi b roi
dé cho lam con nudi ngudi nudc ngoai.
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Mac du, Diéu 32 ctia Nghi dinh 76/2006/NND-CP ngay
02/8/2006 c6 quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong
[inh vie tv phap (nhv hanh vi vi pham cla ca nhén trong
viéc khai bao gian doéi dé dang ky viéc cho, nhan con nudi;
tdy xod, stra chira lam sai léch ndi dung gidy to, loi dung
gi¢i thiéu tré em 1am con nudi nham muc dich vu loi, 1am
dich vu moi gidi cho hoac nhén con nubi trai phap luat),
song cac quy dinh nay lai chwa d0 manh @€ rdan de, nén
cac sai sot vé ho so gidy to chi duoc cac co quan chuyén
mon nhac nhd va chwa x phat mét trwdng hop vi pham
nao. Nhin chung, thi tuc phat hién, xem xét dé x& ly cac vi
pham hanh chinh vé 1ap ho so cho tré em, lam gia giay to,
tai liéu nham muc dich truc lgi con chwa cd tinh kha thi.

1.4. Thiéu su phoi hop gilra cac co quan lién quan

M6t trong nhirng bat clp cua viéc thi hanh Nghi dinh
68/2002/ND-CP la thiéu cac quy dinh cu thé vé co ché phoi
hop gilra cac co quan nha nuwéc trong viéc giai quyét ho so
nubi con nudi. Trong viéc gidi quyét nubi con nudi nuoc
ngoai can cO su phbi hop gilra cac co quan tw phap, cobng
an, lao dong thwong binh xa héi. Tuy nhién, do phap luat
chuwa c6 quy dinh cu thé vé van dé nay do do viéc phdi hop
con chua chat ché mang tinh hinh thirc. Co quan lao déng
thvong binh va xa hdi quan ly cac van dé vé tiép nhan,
nubi dudng, cham sbéc tré em, con co quan tu phap phai
chiu trach nhiém vé “dau vao, dau ra” ho so cla tré, nhung
cd quan tv phap chi chiu trach nhiém vé cac van dé phap
ly trong hé so cua tré em dé gigi thiéu lam con nudi. Nhiéu
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Van dé lién quan dén ly lich, nguén goc cla tré em thi s@
Tuw phap khong thé biét duoc, néu khdng duoc co quan lao
dong thwong binh va xa héi hoac co s& nudi dwdng cung cap
day da, hodc xac minh cla co quan cong an.

1.5. Chwa c6é cac quy dinh bao vé quyén cua tré
em dugc nhéan lam con nudi déi voi cac trudng hop:
Con nudi thuc té, con nubi bién gidi

Trwéc khi Luat Nubi con nudi co hiéu lwc viéc giai
quyét nudi con nubi tai khu vuc bién gidi dugc thuc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh 68/2002/ND-CP1 ngay
10/7/2002 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s&
diéu cua Luat HOon nhan va Gia dinh vé quan hé hén nhéan
cO yéu t6' nwdc ngoai va Nghi dinh 69/2006/NB-CP ngay
21/7/2006 cta Chinh phl ve stra doi bd sung mot so diéu
clia Nghi dinh 68/2002/NB-CP. Theo dd, vé co ban tha tuc
gidi quyét nudi con nubi khu vuc bién giéi nhw nudi con
nubi trong nuwdc nhw tham quyén gidi quyét thudc vé Oy
ban nhan dan cap xa khu vuc bién gigi. Nghi dinh ciing
quy dinh c&c van dé vé ho so, trinh tv gidi quyét trong do
cO van dé trong quéa trinh gidi quyét thi Gy ban nhén dan
cap xa phai bdo cdo s& Tw phap va dang ky viéc nudi con
nudi sau khi cd y kién cla sé Tw phap. Tuy nhién, Nghi

1ENubi con nudi gitra cong dan Viét Nam thuirng trd & khu vuc bién
gi¢i vor cong dan cla nudc lang giéng thuong trd & khu vuc bién
gigi vor Viét Nam (bao gom 400 xd phuwong, thi tran bién gidi -
Phu luc 1, Thong tw s6 07/2002/TT-BTP).
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dinh 68/2002/NB-CP chu yéu giai quyét van dé nubi con
nudi bién gidi theo hudéng dong bao, dan toc ving bién cho
tré & vung bién sang nwor ban di lam con nudi. Thyc tién
nubi con nudi bién gi¢i xay ra trong thdi gian qua cha yéu
xay ra mot so trudng hop ngudi Viét Nam & khu vuc bién
giéi nhan tré em thwong trd & khu vuc bién gigi cua nuéc
lang giéng lam con nu6i ma khéng lam tha tuc dang ky tai
nwdc nhan ma nhén con nudi theo hinh thtrc “tw phat” tép
trung cha yéu 6 khu vuc bién gidi Viét - Trung tai mot 6
tinh phia Bac nhw Lai Chau...

V& nguyén tac, tha tuc nhan tré em thuong trd & khu
vuc bién gidi lam con nudi phai tuan thu phap luat cia
nwéc ngoai hiru quan. Tuy nhién, do khong hiéu biét phéap
ludt, nén cdng dan Viét Nam & khu vuc bién gi¢i mang tré
em nudc ngoai V& nubi dudng theo ki€u “trao tay” ma
khong lam tha tuc dang ky nudi con nubi, khong co bat ky
gidy t& gi. Nhitng trwong hop nhu vay khéng dugc cong
nhan theo phap luat Viét Nam hién hanh.

2. Hoan thién phéap luat va co ché bado dam bao
vé quyén tré em trong quan hé nu6i con nudi

2.1. Tao su lién théng trong qua trinh gidi quyét
nudi con nudi trong nwdc va nudi con nubi cd yéu to
nwéc ngoai nham quan triét thuwc hién nguyén tac
“Uu tién nudi con nudi trong nwdc”

Luat Nubi con nubi v6i 5 chvong va 52 diéu va co hiéu
luc ké tir ngay 1/1/2011 bao gdm cac quy dinh: nguyén tac,
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diéu kién nubi con nudi (ddi véi ngwoi nhan con nudi, nguoi
dwgc nhan lam con nudi); trinh tw, tha tuc giai quyét viéc
nudi con nudi; quyén va nghia vu clta cha, me nubi va con
nudi; cham dut viéc nudi con nudi; trach nhiém cua co
quan, to chic vé nubi con nubi... Theo d4, Luat duoc két
cau theo huéng di tir cac quy dinh chung, dén cac quy dinh
nubi con nudi trong nudc, dén cac quy dinh nudi con nudi
nwoc ngoai... trong do tai Biéu 4 cla Luat khang dinh
nguyeén tac trong giai quyét luat nudi con nudi theo hudng
ton trong tré duoc sbng trong gia dinh gdic va chi cho lam
con nudi nwéc ngoai khi khong thé tim duoc gia dinh thay
thé & trong nudc. DE thuc hién nguyén tac ngay, Luét cling
da xay dung cac co ché bdo dam thwc thi nhw cac quy dinh
vé trach nhiém tim gia dinh thay thé (bBiéu 15 Luat Nubi
con nubi 2010), Bang ky nhu cau nhan nudi con nubi (Piéu
16 Luat Nudbi con nudi 2010), diém c, khodn 1, Diéu 32
Luat Nudi con nudi 2010 quy dinh vé tai liéu chirng minh
da thuc hién viéc tim gia dinh thay thé trong nwéc cho tré
em nhwng khong thanh...

Luét ciing xay dung duoc cac bién phap bado ddm nham
thwe hién nguyén tac dé nhw quy dinh vé viéc tim mai am,
gia dinh thay thé cho tré cung véi dé la co ché dam bao
nguyén tac “tim gia dinh cho thé cho tré” tir viéc quy dinh
diéu kién cla nguoi nhan, nguoi dwgc nhan, ngudi than
cla tréé. dén viéc theo ddi tinh hinh phat trién cla tré.
Bén canh dd, Luat Nudi con nubi 2010 con hoan thién cac
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quy dinh phép luat hién hanh nham ting cwong cong tac
quan ly nha nuwoc trong Iinh vuc nubi con nudi... tat ca
nhi*tng ché dinh dwa ra déu nham muc dich cao nhét 1a bao
vé tré em, bdo vé quyén va loi ich tét nhat cla tré duoc
nhéan lam con nubi.

2.2. Quy dinh cu thé veé cac trwong hop cam trong
qua trinh giai quyét nudi con nudi

Trwdc khi cO Luat Nudi con nudi, cac hanh vi bi cam
dwgc quy dinh mét cach tan man, khong lam toat Ién duoc
tinh phong nglra, ran de cua phap luat ddéi véi nhirng hanh
vi nhdm xam hai t6i quyén va loi ich cta tré em duoc cho
lam con nudi, dan dén tinh trang vi pham céc quy dinh cla
phap luat nham muc dich truc loi, mua ban tré em. T4t ca
nhirng xu hwéng va hién tuwong do can phai dwoc phong
nglra, ngan chian mot cach dirt khoét, triét dé nham bao vé
quyén va lgi ich t6t nhat cla tré em, bdo vé ché dod hdn
nhan va gia dinh néi chung. Luat Nudi con nudi danh mot
diéu trong viéc quy dinh cac trwdng hop cam trong quéa
trinh gidi quyét viéc nudi con nubi, bao gbm ca con nubi
trong nuéc va con nubi nudc ngoai, cu thé nhu sau:

- Loi dung viéc nudi con nudi dé truc loi, boc 10t strc lao
dong, xam hai tinh duc, mua ban tré em.

- Gid mao gidy t0, ho so dé giai quyét viéc nudi con nuobi.
- Loi dung viéc lam con nudi cua thwong binh, nguoi co
cOng v&i cach mang, nguoi gia yéu, cb don. nguoi thudc dan
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toc it nguwdi dé hwdng chinh sach, ché do wu dai clia Nha
nuéc hodc dé vu lgi ma khong vi muc dich nudi con nudi.

- Viéc nudi con nubi gilha Ong, ba va chau, gitta anh,
chi, em v&i nhau dan dén lam dao 16n ngdi th¢* trong quan
hé gia dinh.

- Loi dung viéc nudi con nudi dé vi pham phap luat,
phong tuc, tap quan, dao dirc, truyén thong van hoa tét dep
clia dan toc.

2.3. Xay dung co ch&bao dam thuc thi nguyén tac
“wu tién nudi con nudi trong nwoc”

2.3.1. Tim gia dinh thay thé'cho tré

Theo quy dinh khoan 9, Biéu 3 Luat Nubi con nubi:
“gia dinh thay thé duoc hiéu la gia dinh nhan tré em lam
con nu6i”. Viéc tim gia dinh thay thé trong nuwéc cho tré em
nham bao dam tré em c6 hoan canh dic biét (nhw tré em
mo cdi, tré em bi bo roi, tré em ¢6 hoan canh kho khan...)
co co hoi duwoc nguoi trong nudc nhan lam con nubi, dugc
nubi dudng va I6n 1én ngay trén dat nwéc minh. Ti dd, bao
dam tré em co diéu kién hoa nhép tdét vé ngdn ngir, van
hoa, ton gido, dan tdc... cua Viét Nam va tr¢ thanh cong
dan t6t cho xa hoi. Bay cling la muc tiéu chung trong céng
tdc bao vé, cham soc, gido duc tré em cua Bang va Nha
nwoc ta. Truwdc khi cd Luat Nubi con nubi, viéc tim giai
dinh thay thé cho tré duoc quy dinh mét cach han ché
trong Thong tw 08/2006/TT-BTP ngay 26/12/2006 cua BO



B&o vé quyén tré em trong quan hé nudi con nudi. 229

Tw phap hudng dan thuc hién cac quy dinh V& nudi con
nudi co yéu td' nwéc ngoai va chi ap dung chi yéu doi véi
tré em bi b roiL con cac truong hop khac thi khong bat
budc. Bén canh do6 thi thoi han thdng bao tim mai am gia
dinh trong nwdc mai chi duoc thwe hién trén pham vi trong
ndi bd cua mot tinh trong thoi han 30 ngay ma chua cd sw
lién théng gilra cac tinh trong pham vi toan quéc.

Nhu vay, viéc quy dinh thoi han théng bao nhu vay la
qua ngan, khong du dé nhirng nguoi cd nhu cau trong pham
vi toan quoc co co hdi nhan tré em lam con nudi. Trong khi
dé Nghi dinh 158/2005/NB-CP khéng c¢d quy dinh vé viéc
tré em ¢0 cha, me duwoc dua vao trung tdm nubi dudng, thi
phai théng bao tim nguoi trong nwéc nhan lam con nubi. Do
d6, dé dam bao nguyén tac uwu tién cho tré em doan tu gia
dinh hoac lam con nudi trong nuéc trwdc khi cho lam con
nudi ngudi nudc ngoai ddi voi trwong hop tré em con cha
meé- Chinh vi vay, Luat Nubi con nubi da quy dinh chi tiét
Ve van dé tim gia dinh thay thé cho tré cling nhu trach
nhiém cla cac ca nhan, td chirc ¢ lién quan va thd tuc
trong viéc tim mai am gia dinh thay thé (tim ngu®i nhan
nubi trong nuwoc) cho tré em. Bay la bién phap tim nguoi
nhan nudi trong nudc nhu mot bién phap bat budc, truwdc

1 Nghi dinh s6 68/2008/NB-CP ngay 30/05/2008 cta Chinh phu
quy dinh diéu kién, tha tuc thanh lap, to chirc, hoat dong va giai
thé co s6 hdo tro xa hdi cham soéc, nudi duwdng tir 10 dbi twong trd
|én (thay thé Nghi dinh clta chinh phi s6 25/2001/NB-CP ngay
# thang 5 nam 2001 ban hanh quy ché thanh lap va hoat dong)



230 NHONG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN..

khi gidi quyét cho tré em lam con nubi ngu®i nwéc ngoai va
v@ nguyén tac duoc ap dung déi véi moi tré em. V6i nhirng
quy dinh nay, Luat Nubi con nubi da xay dwng dwoc co ché
bdo dam trong viéc thwe hién nguyén tac “Uu tién con nudi
trong nuéc”. Bén canh do, tai diém c, khodn 1, Biéu 32 Luat
Nudi con nudi 2010 ciing quy dinh vé tai liéu bat budc trong
viéc gioi thiéu tré em lam con nubi nuwdc ngoai phai co tai
lieu chirng minh rang da thuc hién cac quy dinh vé viéc tim
gia dinh thay thé nhwng khong thanh.

a. vé thoi han tim gia dinh thay thé: Theo quy dinh
Dbiéu 15, Luat Nubi con nubi, viéc tim gia dinh thay thé
cho tré em dugc thwc hién lién thong & 3 cap (xa, tinh,
trung wong) véi tong thoi gian 1a 180 ngay. Trong thoi gian
thdng bao tim gia dinh thay thé, néu cd nguwdi nhan tré em
lam con nubi trong nuwéc thi sé dwoc gidi quyét. Viéc quy
dinh tim gia dinh thay thé cho tré nham dam béao nguyén
tdc wu tién nudi con nudi trong nwoc da dwoc thira nhan
trong cac Cong wac qubic té lién quan dén tré em, dac biét
la Céng wdc Lahay nam 1993 vé bao vé tré em va hop tac
trong ITnh veec nubi con nudi quéc té. Tuy nhién, doi VvOi
nhitng tré em khuyét tat, mac bénh hiém nghéo thi viéc
tim gia dinh thay thé chi thuc hién & cap xa noi co tré va co
thé lam thQ tuc gidi thiéu tré lam con nudi nuéc ngoai
ngay sau két thac thoi han tim gia dinh thay thé & cap xa,
ma khéng phai thwc hién viéc tim gia dinh thay thé & cap
tinh va trung wong nham dam béo loi ich t6t nhat d6i voi
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tré trong trwong hop can dwoc cham soc, nubi dudng, chira
tri khan cdp kip thoi, duoc ti€p can voi nén y hoc tién bd
hon... thi viéc tim gia dinh thay thé cang dat ra cap thiét
doi vai trvong hop nay.

b. VE th tv wu tién chon gia dinh thay thé

Theo quy dinh tai Biéu 5 clia Luat theo hwédng quan hé
nhan than gitra tré va nguoi duoc nhan, theo 5 hang cu thé
nhw sau:

Hang thi* nhat, cha duong, me ké, ¢b, cau, di, chu, bac
rudt cta nguoi duoc nhan lam con nudi;

Hang thi hai, cong dan Viét Nam thuong tri 6 trong nuéc;
Hang th ba, nguoi nuwdc ngoai thwong tri 0 Viét Nam;
Hang thi tw, cong dan Viét Nam dinh cw 6 nwdc ngoai;
Hang th&r nam, ngudi nwéce ngoai thudng tri é nwe ngoai.

Trong trvdng hop ¢ nhiéu nguoi cung hang wu tién xin
nhan mot ngudi lam con nubi thi xem xét, giai quyét cho
nguoi co diéu kién nudi dwdng, cham sdc, giao duc con nudi
tot nhat.

Nhu vay, viéc quy dinh thtr tw wu tién lua chon gia
dinh thay thé nham dam bao nguyén tic cta Luat “Uu
tién nudi con nudi trong nuwéc” va “Gia dinh t6t nhat cho
tré”. Theo d6, nhitng ngudi than nhw cd, cau, di, chua.
dwoc xac dinh xac dinh la gia dinh thay thé wu tién nhat
bdi day 14 nhitng nguwoi co quan hé huyét thong voi tré, van
dam bdo tré duoc séng va phat trién trong gia dinh goc clia
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minh. Diéu nay cling phu hgp véi quy dinh cua Luat Hén
nhén va Gia dinh trong quan hé gilra nhirng thanh vién
trong gia dinh v&i nhau va truyén théng cla dan toc ta. Va
viéc tim gia dinh thay thé & nwéc ngoai dugc xem nhu ia
gidi phap cudi cung khi khéng tim duoc gia dinh thay thé
cho tré & trong nuoc.

c. Trach nhiém tim gia dinh thay thé

Trach nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em khdng
nhitng thubc vé cha, me, 6ng, ba, anh, chi rudt, hoac nguoi
co quan hé ho hang, than thich vai tré khi ho khéng ¢ kha
nang nubi dudng va cham soc, ma con la trach nhiém céac
co quan c6 tham quyén. Cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai khodn 1, Biéu 15 clia Luat thi
truong hop tré em khéng dwgc nudi dwdng trong moi
trwvong gia dinh gdc thi co quan, t6 chirc, c& nhan lién quan
co trach nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em do. Theo
do, khi cha, me, 6ng, ba, anh, chi ruét hoac nhirng nguoi
than thich khac khong c6 kha nang nubi dudng tré thi ho
phai tw tim gia dinh thay thé cho tré. Néu khong tim duoc
ngwoi nhan tré em lam con nudi thi nhi*rng nguti nay co
trach nhiém bao cao uy ban nhan dan cép xa.

DBéi voi Uy ban nhan dan cap xa:

Trach nhiém cla 0y ban nhan dan cap xa dwoc quy
dinh tai diém a, diém b, khoan 2 Piéu 15 cla Luat. Theo

d6, truong hop tré em bi bd roi thi Uy ban nhan dan cap xa
noi phat hién tré em bi bd roi ¢6 trach nhiém tim nguoi
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hodc t0 chirc tam thoi nudi dwdng tré em; néu cd nguoi
nhan tré em lam con nudi thi a4y ban nhan dan cap xa noi
phat hién tré em bi bd roi xem xét, gidi quyét theo quy
dinh cua phap luat; néu khéng c¢d nguoi nhan tré em lam
con nubi thi 1ap ho so dua tré em vao cd s6 nudi dudng;
Trwdng hop tré em mo cbi khdng cd ngudi nudi dwdng hoac
tré em co cha me dé, nguoi than thich nhwng khéng co kha
nang nudi dudng thi nguoi giam hd, cha me dé, nguoi than
thich c6 trach nhiém bao cdo Gy ban nhan dan cap xa noi
iré om thuwdng tru tim gia dinh thay thé cho tré em. ay
ban nhan dan cip x4 Qtrach nhiém ho tro nudi dudng tré
em va thdong bao, niém yét tai tru s& 0y ban nhan dan
trong thoi han 60 ngay dé tim ngudi nhan tré em lam con
nubi; néu cd nguoi trong nwdc nhan tré em lam con nubi
thi 0y ban nhan dan cip xa xem xét, gidi quyét. Hét thoi
han thdong bao, niém yét, néu khdng c6 ngudi trong nuéc
nhan tré em lam con nubi thi Gy ban nhan dan cap xa lap
hé so dua tré em vao co s& nudi dudng.

P6i vbi co sé nudi dudng tré em va sé Tu phap

Trach nhiém cla co s6 nudi dudng tré em duwoc quy
dinh tai diém c, khoan 2, Piéu 15 cla Luat. Theo do,
trvong hop tré em & co s& nudi dwdng can cd gia dinh thay
thé, of s& nudi dwong lap danh sach giri sé Tw phap, s6 Tw
phap co trach nhiém théng bao 03 lan lién tiép trén bao
viét hoac phuéng tién théng tin dai chung khac cua
tinh.Trong'thdi han 60 ngay, ké tr ngay thdong bao, néu cd
nguoi trong nuwdéc nhan tré em lam con nudi thi nguoi do
liEn hé v&i Uv ban nhan dan cap xa noi tré em thuong trd
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dé xem xét, giai quyét; néu viéc nhan con nudi da hoan
thanh thi Gy ban nhan dan cdp xa bao cao s& Tw phap dé
x0a tén tré em dé trong danh sach tré em can tim gia dinh
thay thé. Hét thoi han 60 ngay, ké tlr ngay thdong bao, néu
khong co ngwoi trong nudc nhan tré em lam con nubi thi
S&é Tw phap gtri danh sach tré em can tim gia dinh thay
thé cho B6 Tu phap.

BO Twphap

Trach nhiém cuta B Tu phap duoc quy dinh tai diém d,
khoan 2, Biéu 15 cua Luat. Theo d6 Bé Tu phap co trach
nhiém thong bao tim nguoi trong nwéc nhan tré em lam
con nubi trén trang théng tin dién tr cia BO Tw phap.
Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay thong bado, néu co
nguol trong nwdc nhan tré em lam con nudi thi nguoi dé
lién hé voi iy ban nhan dan cap xa noi tré em thuong trd
dé xem xét, gidi quyét; néu viéc nhan con nudi da hoan
thanh thi Gy ban nhan dan cap xa bao cao Bd Tw phap dé
x0a tén tré em do6 trong danh sach tré em can tim gia dinh
thay thé. HEét thoi han 60 ngay, ké tir ngay thong bao, néu
khong cd nguoi trong nwdc nhan tré em lam con nubi thi
BO Tuw phap théng bao cho s& Tw phap.

Nhu vay, Luét quy dinh trach nhiém tim gia dinh thay
thé cho tré khong chi dirng lai @ nhirng than nhén cua tré
ma bao gém tr chinh quyén co s& dén co quan quan ly nha
nwoc vé con nudi & trung wong theo huéng lién thong nham
tao diéu kién tdt nhat cho nhirng ngudi ¢ nhu cau nhan
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nudi con nudi c6 co hdi duoc nhan nudi tré va khang dinh
nguyén tic cta Luat & gidi quyét nhu ciu nudi con nudi
trong nuéc la trén nhat va khi nao khdng tim duwoc gia
dinh thay thé cho tré & trong nuwéc moi giai quyét van dé
nuoi con nubi nwdc ngoali.

2.3.3. Bang ky nhu cau nhan nubi con nudi

Cung voi viéc quy dinh trach nhiém tim gia dinh thay
thé cho tré, viéc dang ky nhu cau nhén nuéi con nudi dugc
xem nhu diém méi ctia Luat Nudi con nudi 2010 trong viéc
xay dwng co ché bao dam thuwc hién nguyén tac wu tién con
nuoi trong nuac, theo dé nguoi Viét Nam cd nguyén vong
va du diéu kién nhan con nudi nhwng chuwa tim duoc tré
em dé nhan lam con nudi thi dang ky nhu cau nhan con
nudi voi SO Tuw phap noi nguoi do thwong trd. Quy dinh
trén nham tao diéu kién cho nguoi cd nguyén vong xin
nhan con nudi trong nwéc nhwng chuwa tim duoc tré em can
xin lam con nudi, thi c6 thé dang ky nhu cau véi s6 Tu
phap noi thudng tra. S& Tw phép trén co s danh sach tré
em c0 da diéu kién dé cho lam con nu6i do co s& nudi
dudng tré em gui dén, sé gidi thiéu dén uy ban nhan dan
cap xa noi tré em dé thuwong tri dé xem xét, gidi quyét.
DBoéng thoi quy dinh nay ciing gitp cho co quan quan ly nha
nuéc thue hién dugce trach nhiém tdt nhat cia minh trong
viéc tim gia dinh thay thé cho tré.

Viéc quy dinh trach nhiém tim gia dinh thay thé cling
nhuv viéc dang ky nhu cau nhan nubi con nudi dwoc danh
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gia nhw hai giai phap trong viéc xay dung co ché bao dam
thuc hién nguyén tac “Uu tién nudi con nudi trong nuwéc”
cling nhu tao co ché lién thdng trong quéa trinh giai quyét
nuoi con nudi trong nwéc va nubi con nudi nwdc ngoai.

2.4. Tao co chéphap ly trong viéc giai quyét doi
véi treong hop con nudi thuc té€, con nubi bién gidi
chwa dang ky

Trudc khi Luat Nudi con nudi co hiéu luc, van dé con
nudi thwc té chwa dwoc quy dinh cu thé trong van ban
phap luat nao, dan dén chua giai quyét triét dé, nham &n
dinh tinh hinh nuéi con nudi thuc té€, bdo vé quyén loi
chinh dang cua cac bén trong quan hé nudi con nubi, dac
biét la quyén loi cua tré em. Luat Nubi con nudi trén co s
ti€ép thu kinh nghiém trong van dé giai quyét hén nhan
thie té theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10 ngay 09 thang
6 nam 2000 cua Quoc hdi vé viéc thi hanh Luat Hon nhan
va Gia dinh. Trén co s do, Diéu 50 Luat Nudbi con nudi
quy dinh diéu khoan chuyén tiép dé giai quyét treong hop
nay. Theo dd, viéc nudi con nubi gilta cong dan Viét Nam
vOi nhau treéc ngay Luat nay co hiéu luc ma chua dang
ky tai o quan nha nwéc cd tham quyén thi dwvoc dang ky
trorig thoi han 05 nam, ké tir ngay Luat nay cé hiéu luc,
néu cac bén cd du diéu kién vé nudi con nubi theo quy
dinh cla phéap luat tai thoi diém phéat sinh quan hé nudi
con nudi quan hé cha, me va con van dang ton tai va ca
hai bén con sbng;
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Theo quy dinh khoan 3, Biéu 50 cla Luat giao Chinh
phi quy dinh vé tha tuc dang ky doi vai viéc nudi con nubi
nay, bdo dam thuan lgi va phu hop véi diéu kién thuc té
cla ngudi dan & cac ving mién. D€ huéng dan vé van dé
nay Nghi dinh s 19/2011/NB-CP dad quy dinh vé van dé
con nubi thyc té tai Diéu 23, Biéu 24, Biéu 25. Nhin chung
cac van dé nudi con nubi thuc té dvoc quy dinh don gian vé
th tuc, khong yéu cau phirc tap vé hd so gidy to, nham tao
thuan loi cho nguoi dan cha dong va tw nguyén di dang ky
trong thoi han Luat dinh, néu ho ¢6 nhu cau; trwdng hop
muén bao vé bi mat cda viéc nudi con nudi ma ho khdng co
nhu ciu dang ky, thi cling khdng bat budc.

Nhw vay, Luat Nudi con nudi 2010 khéng dinh viéc xac
lap quan hé nudi con nudi la quan hé phap ly, do do,
trwdng hop trong thdi han trén ma cac bén khong tién
hanh dang ky nubi con nu6i ma c6 tranh chap thi nha nuéc
sé khong cong nhan quan hé cha me va con nuai.

2.5. Hoan thién thém mot bwéc vé trinh tw thu tuc
gidi quyét nubi con nudi, trong dé xady dwng theo
hwdng don gian, minh bach va vi loi ich tot nhat
danh cho tré

- HO so dang ky viéc nu6i con nudi: Truéc day ho so
cia ngudi nhan nubi con nudi dwgc quy dinh rat don gian
tai cac diéu tr Diéu 25, biéu 26, Biéu 27 - Nghi dinh
158/2005/NB-CP, ciing chua ¢d su phan tach hé so cua
ngudi nhan va hé sa clia ngudi dugc nhan nudi. Trén co so
nguyén tac “hd so dany ky nudi con nudi phai thong nhat
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va phan anh day da diéu kién cua ngudi nhan con nubi va
nguoi dwgc nhan lam con nuéi” Do vay, Luat Nudi con nuoi
2010 da c6 quy dinh rat cu thé va chi tiét vé ho so dang ky
viéc nubi con nudi theo huwdng danh giad cac diéu kién cua
ngudi nhan nudi vira day du va chat ché hon, tdng cwong
dd bdo dam vé tinh trang nhan than, vé diéu kién cua
nguoi xin nhan con nudi theo hudng lva chon nhitng cha
me nudi cho tré c6 di pham chéat dao dic tot, cd khd nang
gido duc con cai, co diéu kién thuc té vé vat chat va strc
khde dé nhan con nuoi.

- Viéc theo d6i tinh hinh thwc hién viéc nudi con nudi

Trén co s6 kinh nghiém tir thwc tién quan ly giai quyét
viéc nubi con nubi cd yéu to' nwdc ngoai, trong do co van dé
theo ddi tinh hinh phat trién cla tré. Luat Nudi con nuoi
da dwa quy dinh nay trong qua trinh giai quyét viéc nudi
con nudi trong nuoc tai Biéu 23, Luat Nubi con nubi 2010.
Theo d6, sau thang mot lan trong thoi han 03 nam, ké tl
ngay giao nhan con nudi, cha me nudi co trach nhiém
thdng bao cho Uy ban nhan dan cap xa noi ho thuwong tru
vé tinh trang stc khoe, thé chat, tinh than, sw hoa nhép
cua con nudi voi cha me nubi, gia dinh, cong dong. Luat
cling quy dinh trach nhiém kiém tra, theo d6i tinh hinh
thie hién viéc nudi con nubi cta Gy ban nhan dan cap xa
noi cha me nudi thwdng trd déi véi van dé nay.

Pay 1a quy dinh mdi nham danh gia viéc thuc hién
nudi con nudi dé xac dinh viéc nubi con nudi cd ddm bao
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ding muc dich hay khéng, con nudi co hoa hgp duoc véi gia
dinh cha me nudi hay khéng, loi ich ctia con nudi cé dugc
bdo dam khoéng... T d6 sé cd cac bién phap can thiép kip
thoi, ké ca bién phap cham dut viéc nudi con nudi néu nd
la can dé bao V& loi ich tot nhat cla tré em.



BAO VE QUYEN CUA NGUO!I DONG TINH
MOT VAN BE DANG Brroc QUAN TAM

BUi Thi C&m TG’

uyén con nguoi da va dang la mot van dé thu hut

qu cha dac biét va réng rdi cua dw luan thé gidi.
Khéng chi nhan dwoc sw quan tdm cua dw luan, trong cac
chuong trinh nghi s va van kién cta cac héi nghi quoc té,
cac t0 chirc qudc té€ va khu vuc cling nhu cac hiép dinh
song phuong, da phuong quyén con nguwdi con la mot nhan
t6 co tam quan trong. Ton trong va thic day viéc dam bao
quyén con ngu®i da trd thanh mét xu thé. Vi thé, ngay
nay, quyén con ngudi duvgc xem nhu la mét “thuwéc do” cla
si tién bd va trinh dé van minh cua cac xa héi khéng phan
biét ché do chinh tri, trinh d0 phat trién va ban sic van
hoa. Trudc tinh hinh do, viéc xdy dwng mot hanh lang

* Clr nhan, Vién Nghién cltru MO6i treong va Phéat trién bén virng,
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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phap ly day di dé ddm bao cho ngudi dan duoc thu huwdng
ngay cang hoan thién va day du cac quyén con nguoi tro
nén cap thiét hon bao gio hét.

Piéu 1 cla Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngwdi da chi ra rang: “Moi nguoi sinh ra déu co tw do va
binh ddng vé phdm gia va cac quyén”. Diéu nay ndi Ién
rang, bat ct ai sinh ra déu cd quyén thu hudng tit ca
nhi*rng quyén ma nguodi khac dugc huwdng, khéng cd sw
phan biét doi xr va khoéng cong bang trong viéc thu hudng
quyén ctia moi nguoi. Theo tinh than do, cac cong uoc qudc
té vé quyén con nguoi da co nhirtng céng woc riéng vé quyeén
clia mot s0' nhém doi twong x& hdi dé bi ton thuong: phu
nk, tré em, nguoi khuyét tat... o Viét Nam, cac chinh sach
phap luat vé quyén con nguoi cling dac biét quan tam dén
cac nhom dé bi tén thwong, nhu: tré em, phu ni, dan toc
thi€u so va nguoi khuyét tat. Tuy nhién, c6 mot nhém doi
twgng dé bi ton thwong hau nhw khéng duoc quan tam
thich dang trong hé théng chinh sach phap luat vé quyén
con nguoi, dé la ngudi déng tinh (NDT).

Theo sb liéu théng k&, ti 1€ ngudi hoan toan dong tinh
trong dan chdng la tir 1% - 10%, trong do, déng tinh nam
nhiéu hon dong tinh nr1 Cac so liéu thay doi tuy quoc gia:

- Mot nghién ctu 1992 cho thay 6.1% nam gi¢i 6 ting
cd quan hé dong tinh, trong khi é Phap la 4.1%2

1 S. S et C. L. Janus, “77ie Janus Report on Sexual Behavior',
New York, 1993

2 Teresa L Waite. "Sexual Behavior Levels Compared in Studies
In Britain and France'\ the New York Times, 8/12/1992.
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- Theo m6t thong ké 2003, 12% nguoi Na Uy tirng quan
hé tinh duc dong gi¢il

-0 MY, cubc tham do ngay 4 thang 11 nam 2008 trong
cudc bau clr Tong thdng cho thay ti 1€ nguoi tv nhan la
dong tinh hodc song tinh la 4%2

5" liéu vé ti 16 NBT co y nghia trong viéc hoach dinh
cac chinh sach chéng han nhuw: xac dinh chi phi va phuc loi
cla tirng gia dinh, tac dong cla viéc hop phap héa déng
tinh va cling cho thay mot diéu rd rang ty 1&é NPT trong xa
hoi tuy la thiéu s3'nhwng khéng hé nhd. Do dé, viéc chd
trong toi viéc dam bao quyén cla NDT va cu thé la viéc
dam bao sw cong bang trong viéc thu hudng quyén cla

nhém ngudi nay la van dé rat dang dwoc luu tam.
e

| & Quan niém vé dong tinh luyén ai va nguyén
nhan cua hién twvong dong tinh luyén ai (BTLA)
1.1. Quan niém vé dong tinh luyén ai

-Pong tinh luyén ai, hay dong tinh chi viéc bi hdp dan
trén phuwong dién tinh yéu hay tinh duc; hoac viéc yéu
duvong hay quan hé tinh duc gilra nhitng ngudi cung gioi
tinh v&i nhau trong hoan canh nao dé hoac mot cach lau
dai. Gay (tir tiéng Anh) chi NDT nam, lesbian hay doc ngan

1 http://www.aftenposten.no/english/local/article633160.ece
2. “271% of Gay Voters Sided with McCain", The Advocate, 7/11/2008.
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la les la chi NPT nit. BTLA duoc coi la mdt dang cua dinh
hwéng hay thién hwdng tinh duc.

- Theo Hiép hoi Tam ly hoc Hoa Ky, ‘Dinh huong
tinh duc chi sw cam nhan bén virng clla mot nguoi thay
ngudi khac hdp dan vé tinh cam va vé tinh duc”. Pinh
huédng tinh duc ctia mdt ngudi dwgc phan biét boi gidi
tinh (hodc nhirng gi¢i tinh) ma nguodi doé “hwdng” theo vé
mat tinh cdm va tinh duc, bao gobm: déng gid¢i, khac gidi,
lwdng gidi hodc khong tinh duc. Nhw vay, cd thé thay,
thién hudng tinh duc khdng don thuan la xu huéng
muén gan bd vé méit tinh cdm va thé xac gitra nam va nir
ma con c¢6 nhiéu hinh thic khac. Trong do, BTLA cling
la mot dinh hwéng tinh duc thé hién dac diém tam sinh
ly riéng ctia moi ca nhan.

1.2. Nguyén nhan cda hién twgng déng tinh luyén ai

Co nhiéu gia thuyét vé cac yéu td hinh thanh nén
dinh huwéng tinh duc BTLA trong dé bao gom: ki€u gen
(bam sinh), moi trudng sbng va sw giao duc... Hoc vién
Nhi khoa Hoa Ky (American Academy of Pedetrics) ciling
dd khang dinh rang “Thién hwéng tinh duc chi duoc quyét
dinh bai sw tong hop cla kiéu gen, hoocmon va anh huéng
moi truong™.

1 "Sexual Orientation and Adolescents”, American Academy of
Pediatrics Clinical Report. 23/2/2007.
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2. Nhirng quan niém trong lich s&r vé déng tinh
luyén ai:

Trong lich str, BTLA duoc quan niém khac nhau 6
nhiéu noi vi moi c6 nhitng gia tri chudn muc khac nhau:
cd nhitng noi dong tinh dwoc ca ngoi va dugc coi la mot
cach lam cho xa hoi tién bd; trong khi d6, & nhitng noi
khéac, dong tinh lai bi 1én an, nhitng hanh vi dong tinh bi
coi 1a t6i 16i, bénh hoan va bi phap luat ngan cam.

2.1. Chau A

Trong nhitng tai liéu lich s xa xwa nhat, tinh yéu
dong gi¢i da duoc tim thay. Nhitng nguoi Tay phuong dén
chau A thwong sitng s6t vi loai tinh cdm nay dwoc chdp
nhan va thé hién cong khai.

Tai Trung Quéc, quan hé dbng tinh dwoc ghi nhan twr
nam 600 TCN, dugc biét dén voi nhitng tir: moi tinh chia
dao, méi tinh cat tay 4o hoic phong tuc phwong Nam.
Nhitng tlr nay duoc diung dé miéu td nhirng hanh vi déng
tinh. Cac méi quan hé dong tinh thuong dién ra gilta
nhitng nguoi cd tudi tac va dia vi xa hodi khac biét nhau.
Trong tiéu thuyét Hong Lau Mong, nhirng ctv chi au yém,
viéc yéu duong va quan hé tinh duc gitta nhirng nguoi dong
giéi khdng gi xa la doi voi déc gial

BTLA & Nhat Ban duwoc goi la shudo (chung dao) hay
nanshoku (nam sac) - nhitng tir nay bi anh hudng tir van

1. http://www.gay-art-history.org.
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chwong Trung Quéc, duoc ghi lai trong nhiéu tai liéu cach
day hon mot ngan nam va tirng la mot phan trong doi song
Phat giao va truyén thdng Samiuai. Nhat Ban con c6 mot
truyén théng hinh vé va van chwong ghi nhan va ca tung
nén van hoéa ai tinh déng tinh va quan hé dong tinh. Truyén
ké Genji - mot trvong thién ti€u thuyét cla MurasaKki
Shikibu (la nir sT cung dinh Nhat Ban) cling dé cap dén moi
quan hé nayl

Kathoey hay "trai ni" (cd chang) la mét nhém nguoi &
dat nwéc Thai Lan trong nhiéu thé ky. Qudc vwong Thai
Lan cling co cac "cung phi" la nam cling nhv ni». Cac “cd
chang” la nhitng ngudi nam gidi an mac quan ao phu ni,
co thé khong hoic da cat bd phan ngoai ctia bd phan sinh
duc nam. Van hoa Thai coi ho la nhirng nguoi thubc gioi
tinh tht¢ ha. Ho thwong dwoc xa hdi chap nhan. Thai Lan
chua tirng ¢d luat cdm BTLA hoac hanh vi dong tinh. Tuy
nhién, mot gia dinh ¢ con trai tré thanh kathoey thwong
rat dau bubn va that vong.

2.2. Chau Au

Mbi quan hé dong tinh dwgc tim thdy trong cac tac
pham my thuat, van hoc, va truyén thuyét lau doi nhat &
Hy Lap thoi thwong co. 6 thoi ky nay, quan hé gitta mot
ngudi dan 6ng lan tubi va mdt thanh nién dang trudng
thanh dugc xem la cd gia tri day do va cling dong thoi cd

1 http //www gay-art-history org
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tac dung kiém ché mirc do gia tdng dan sd¢ Tuy nhién, doi
khi nhitng m6i quan hé nay lai bi xem la lam mat trat tw
va van minh x& hoi. Nhirng tac pham lic dau cla Plato da
ca ngoi nhitng loi ich BTLA, nhwng trong cac tdc pham sau
nay ong da dé nghi ngan cam nol

Trong thoi Phuc hwng, nhitng thanh phd & mién Bac
nwoc Y, dic biét 1a Firenze va Venezia, rat ndi tiéng vé yan
dé BTLA, phan dong dan s6' nam & nwéc nay ung ho va di
theo thién huwéng dong tinh. Mac du vay, nhitng nha chirc
trach van coi day la viéc 1am bét hop phap, nhitng nguoi di
theo hay cd xiy xu huéng nay sé bi khdi t6 va trirng phat.

2.3. Chau My

Trong xa hoi thd dan , nhitng nguoi BDTLA duoc xem la
ngudi ¢6 hai linh hon, ho cd thé séng duwoc & ca hai thé gigi
cla sw sbng va cai chét. Théng thudng nhi*tng ngwoi cd hai
linh hoén dugc gia dinh va bd lac cdng nhan kha nang dac
biét do, ho thwong dwgc gidao duc va giao cho vai tro lam
thay phap. Bac biét hon, ho duoc xem la c6 nhiéu quyén
phép hon cac thay phap binh thuong.

2.4. Trung Bong
Trong mot s6 nén van hoéa Hoi giao, BTLA la hién
twong rat pho bién va van con ton tai ngay nay. Tai Trung

1 Plato, ‘Phaedrus in the Symposium”
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A, trén Burong To lua - noi giao diém gitta hai nén van hoa
bong-Tay, da ndy sinh mét van héa BTLA. Trong nén van
hoa dy, ngudi ta dé dang chdp nhan céac ti€p vién nam,
cong viéc cla ho la trang diém, an mic 16ng lay va hat,
mua cho cac khan gia xem. Ho duwoc huan luyén ngay tu
khi con nhdl

2.5. Nam Thai Binh Duong

Trong xa hoi Melanesia, dac biét @ Papua New Guinea,
quan hé cung gi¢i la mét nét van hoa cho dén gilra thé ky
tredc. Ngudi Etoro va con coi di tinh luyén ai 14 toi 16i va
ton vinh BTLA. Tuy nhién, ngay nay, xa hdi Melanesia tro
nén cim ghét quan hé cing gi¢i khi cac chau Au dén
truyén giao2

Tom lai, co thé thdy, trong chiéu dai lich st cGia nhan
loai xa xwa, hién tuong dong tinh luyén ai xuat hién nhiéu
noi hay nhitng thoi diém lich st cu thé, ho dwgc xa hoi
chap nhan. Bong tinh luyén ai dwoc coi la mdt phan trong
van hdéa nhan loai. Bén canh dé cling ¢6 nhitng quoc gia,
nhitng giai doan khac lai coi DTLA la diéu khong thé chap
nhan dwoc va phai x phat. Con hién nay quan diém vé
van dé nay ra sao chdng ta hdy cung xem xét va phan tich
qua viéc tim hiéu vé quyén cla NDT.

1 Shay, Anthony, The Male Dancer in the Middle East and Central
Asia

2 llerdt. Gilbert H. “Ritualized Homosexuality in Melanesia”, p.
12K-1 H | mversity of California Press, 1984
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3. Thuc trang thwc hién quyén cla nguoi dong
tinh hién nay

Hién nay, dong tinh van dang la mdt cha dé gay ra
nhiéu tranh céi va chuwa co sv dong thuan, thong nhat cua
cac quoic gia vé quan niém cting nhw nhitng hé thdng chinh
sach phap luat vé NBT. Mac du BTLA da khong bi coi la
pham phéap tai nhiéu quéc gia , chang han nhu: Ba Lan
(1932), Dan Mach (1933), Thuy Dién (1944) va Anh (1967),
nhwng cdng dong dong tinh van chua co quyén hop phap
dau chi 14 han ché cho dén gitta nhitng nam 70. Mot budc
ngoat quan trong cho viéc hgp phap hda van dé BTLA la
nam 1975, Hiép hdi tam than Hoa Ky da xdéa bd BTLA ra
khoi ‘Danh sach nhitng bénh réi loan tam than” Nam
1977, bang Quebec cua Canada da tré thanh bang dau tién
cam ky thi dua trén thién huéng tinh duc. Nhitng nam 80
va 90, hau hét cac nuwéc phat trién da hop phap héa DTLA
va cam ky thi NBT trong cbng,viéc, cv tri va dich vu.
Quan hé dong tinh cling dwgc coi la hop phap tai mot sb
nwdc Chau A nhu: Pai Loan, Indonesia, Han Qudc, Thai
Lan, Campuchia. Tuy nhién, quan hé nay lai bi cam ki &
rat nhiéu nudc trén thé gioi.

Nhu vay, c6 thé thay, du da co nhirng ti€n bd trong viéc
gidm ky thi va quyén cta NDT tirng buwdc duoc tdn trong
nhwng nhitng no luc dd con qué it 6i. Nhin chung, trén
pham vi toan thé gi¢i hién nay, NDT van chua thwc su
dwoc bao vé bai hé théng chinh sach phap luat, thém vao
do, mot s6 quyén tw do co ban clia ho van bi vi pham @



Bdo vé quyén cla nguoi dong tinh. 249

nhirng mic dd khac nhau. Bién hinh la mdt s6 quyén da
dwgc néu trong Tuyén ngbn toan thé gidi vé quyén con
nguoi (nam 1948) ma hién nay NDT chwa dwoc thu hwdng
day du:

- Pidu 1 Moi ngudi sinh ra déu tw do va binh dang vé
pham gia va cac quyén (quyén dugc ton trong vé pham gia clia
mOi ca nhan).

- Diéu 3: Moi ca nhan déu co quyén sdng, quyén tu
do va an toan ca nhan cta minh (quyén sbng hay quyén
ton tai).

- Diéu 5. Khéng ai ¢d thé bi tra tdn hoac nhuc hinh, bi
doi x hoic chiu hinh phat tan nhan vd nhan dao (quyén
khong bi xam pham than thé).

- Diéu 16: Nam va ni* khi du tu6i déu cd quyén két
hén va xdy dung gia dinh, khéng c6 bat ky si han ché nao
vé chung tdc, quéc tich va tén gido. Ho dwoc hwong moi
quyén binh dang nhu nhau khi két hon, trong thoi gian
chung séng va sau khi ly hén (quyén két hén va xay dwng
gia dinh).

- Diéu 21: Moi ngudi déu cd quyén duoc tham gia binh
dang vao cac dich vu cong cong & nwdc minh (quyén binh
dang trong viéc thu hudng cac dich vu xa hoi).

- Diéu 23: Quyén duwoc lam viéc, tw do -chon nghé, duoc
cd nhitng diéu kién lam viéc thuén lgi, chinh dang va
(lugc bao vé chdng lai nan that nghiép (quyén lam viéc tao
'thu nhap).
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3.1. Quyén duoc ton trong vé phdm gia clru moi
ca nhan

Co6 thé noi, bi ky thi 1a diéu dé nhan thdy nhét trong
cach (ng xtr cua xa hoi déi véi NDT. NDT bi xem thudng
va coi la “bénh hoan”. Trong nhiéu nén van hoa, ngudi ta
thwdng co thanh kién va ky thi NDT. NDT nam duwoc xem
la “éo 14" va chay theo mét, con NBT nit bi coi la “thd” nhu
dan 6ng va khoéng nir tinh. Ho phai chiu sv ky thi khoéng
nhitng & bén ngoai xa hdi ma con ngay chinh trong gia
dinh minh. Nhiéu bac cha me cam thdy bi ton thuong,
kinh ngac, gian di*, xdu ho hodc hoang mang khi biét con
minh déng tinh.

3.1.1. Trén thégioi

Theo cac cudc tham do dw ludn qua cac nam tai Phap
dwoc bao Le Monde trich dan, hon hai phan ba s6 nguoi
dwoc hoi & mot 3" nwdc chau Au va MY cho rang: BTLA
lam mot sw lwa chon cach séng va quyén tw do ca nhan.
Tuy nhién, cho dén ndam 2009, van con khoang 80 qudc gia,
chli yéu tai chau Phi va chiu & van trirng phat nhing
NDT luyén ai, ho coi BTLA la mo6t dang bénh hoan va
nhitng NDT bi coi thwong, hau nhv ho khoéng cd quyén
cong dan va bi xa héi Ién an.

Trong nhiéu trvong hop NBT bi két tdi 1a nguyén nhan
cua té nan xa hoi. Trong thé ky XX, Blirc qudc xa da hanh
quyét NBT vi cho rang ho de doa cho sw nam tinh va lam
“do ban” “gidng noi Aryan”. Nhirng nam 1950, hang tram
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nguoi lao déng bi sa thai vi bi phat hién la dong tinh trong
mot chién dich co tén 1a "NGi so hoa oai hwong".

Thang 1 nam 2001, Bd Van héa Ai Cap cho ddt 6.000
quyén sach tho dong tinh thé ky thv 8 ctla nha tho Ba Tw -
a Rap Abu Nuwas dé xoa diu nguoi Hoi gidol

3.1.2. O Viét Nam

Hién nay & Viét Nam, cO0 mot sci nguwoi néu Ién quan
diém cam thong va khong ky thi doéi voi NDT. Tuy nhién,
ho khéng tng ho hay cd xdy xu hwéng nay. Pa s6 dan
chdng co thai do e ngai hoac khinh thwong va thwong danh
dong NDT va ngudi hoéan tinh/nguti chuyén doi gigi tinh.
M6t s6' b0 phim miéu ta nhitng nhan vat dong tinh nam
nhv nhirng nguoi co hinh dang va diéu bd nir tinh, khong
nghiém tdc cang lam cho nguoi dan cd cai nhin khat khe
va thanh kién hon vé NDT.

K&t qua dugc cong bd' cua Vién Nghién ctu Xa hoi -
Kinh té va M06i trvong (ISEE) trong mét cong trinh nghién
cru duoc thwe hién nam 2008 voi 3.231 nguoi ¢o quan hé
tinh duc dong tinh nam & Viét Nam da cho thay tinh trang
ky thi, phan biét déng tinh & Viét Nam hién nay:

- 90% sd'ngudi trong nhdm nghién cttu khang dinh xa
hoi van phan Gng tiéu cuc véi NDT; 79% xac nhan tu
minh cdm thay bi dong tinh lam cho gia dinh dau dén va
xau ho... Va hon mot nira s6 ngudi duoc nghién ctru cling

http//\ 1\vikilH'din org/B()ntf tinh luydn ai.
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chia sé chinh ho khéng thay thoai mai khi biét minh la
dong tinh.

-TTle NDT bi gia dinh chli, mang (mlc cao nhat trong
viéc ky thi théhién qua hanh dong chiém) 15,1%,.

- 1,5% cho biét da bi dudi hoc khi bi phat hién la NDT.

-4,1% bi ky thi vé van dé nha a

- 4,5% cho biét tung bi tan cong va bi danh dap vi laNDT

- 15,1% cho biét bi gia dinh chi mang vi la NDT.

Nhii vay, cb thé thay si ky thi doi voi NDT van con rat
nang ne, va hdn hét, si ky thi da gay ra nhiing hau qua
nang ne cho NDT. D6 la bi gia dinh va ban be xa lanh, coi
thiidng; chiu st chi trich nadng ne cia dii ludn vé nhén
pham. Dieu rat dau kho voi NDT la nhiéu ngUdi bi chinh
ngUdi than trong gia dinh minh hat hai Va khi khong chiu
noi slc ép cia sU khinh thUdng pham gia ciia NDT tu phia
gia dinh va xa hoi, ho sé ¢6 nhiing hanh dong dai dot nhi
song khép kin, trung phat ban than va tham chi la ta td...
Ngoai ra, Su phén biét doi xi voi NDT sé dén toi su khong
cbng bang v6i NDT trong cd hoi tiép can viéc lam, dich vu
y te, phap luat va céc dich vu xa hoi khac.

3.2. Quyén song liay quyén ton tai

Quyen song cb thé ndi la quyén cd ban nhét ciia moi
con ngUdi sinh ra trén thé gidi nay. Tuy nhién, thUc té”
cho thay rang NDT déa bi cUbp di ngay chinh cad quyén cd
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ban ay. NDT hién nay khéng nhi*tng dwoc phap luat bao
vé ma con bi coi la pham phap & 83 qubc gia. BTLA con bi
X t0i chét & cac nuoc Iran, Mauritania, Nigeria, Pakistan,
Saudi Arabia, Sudan, Cac tiéu vuogn quéc A Rap Théng
nhat, va Yemenl

Dv luat dong tinh da duoc thdo luan & Uganda nhiéu
nam nay. Uganda la mét trong 83 qudc gia ma quy dinh
phap luat cho rang BTLA la co téi. Néu du luat ddng tinh
dwoc Qudc hdi nwdc nay thdong qua thi day sé la qudc gia
thr chin quy dinh ngudi c6 quan hé déng tinh bi t& hinh.
Du luat ha khac nay quy dinh: Voi ti hiép dam dong gidi,
ngudi nhiém HIV ¢6 hanh vi tinh duc dong gioi va nhitng
ngudi pham nhiéu téi lién quan dén tinh duc dong gidi sé
bi t&¢ hinh; Vi hanh vi tinh duc déng gigi lan dau sé chiu
mttc &n chung than. Con nhirng nguti co hanh vi tro gidp,
xUi giuc, hwéng dan, mdi gidi va cho thué phong dé nguoi
khac thwc hién hanh vi tinh duc dong gidi déu co thé phai
Iinh an t0 7 nam. Ngoai ra, ban be, nguoi than hay déng
nghiép cua nhitng nguoi dong tinh cling sé doi mat voi
hinh phat trong viéc khéng cung cap théng tin cia NDT.

Nhin chung, con nhiéu qudc gia cho rang viéc co hanh
vi quan hé tinh cam déng gidi can phai xép vao nhirng toi
danh tram trong va xtng dang phdi chiu hinh phat cao
lihdt cCia phap luat, do la tr hinh. C6 thé ndi, viéc xép ho

1 http://lwww.ilga org/st.ntehoniophob]a/Wor]d_legal wrap uj)_surv
ey _.Novpml>er2006.pd{’
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vao dang tdi pham da la ha khac thi viéc dung an tir hinh
vOi ho con khac nghiét va tan ac hon nhiéu.

3.3. Quyén khdng bi xam pharn than thé

Bao Iwc doi voi NDT la hanh dong bao luc cla ca nhan,
mot nhédm ngudi hodc sv thi hanh luat doéi voi nhitng nguoi
duoc coi la vi pham ‘tiéu chuan di tinh luyén &i" hoac
‘thuan muc gi¢i tinh va tinh duc”. Viéc thuc hién nhirng
hanh vi bao lvc nay dd gay ra nhirng hau qua nghiém
trong vé stc khde cling nhu tinh than cta NDT, dan téi
viéc quyén duoc bdo vé than thé hay quyén khdng bi xam
pham than thé clia NDT bi xdm pham, twdc doat.

Hanh vi bao hanh vé than thé d6i voi NDT thuong xay
ra do s ghé so BTLA. Hanh dong bao luc cling cd thé bi
qui két la do x& hoi - & nhitng noi ma hé thdng phap luat
coi BDTLA la pham tdi va phai bi xtr phat. Ngoai ra, hanh vi
bao luc ciling la két qua cua cac quan niém tdn gido. Nhiéu
nhém tdn gido cling nhw nhirng tv twong cuc doan Ién an
dong tinh va cho rang dong tinh lién quan dén sy mém
yéu, bénh hoan, ni¥ tinh va sai trai. Hanh déng bao luc do
quan niém cla ngudi thuc hién (coi tinh duc dong gi6i la
bénh hoan) co thé dan dén giét nguoi.

Theo H6i thao “Tap huén vé chd dé dong tinh va ky
nang lam tin, viét bai vé NDT” (do ISEE t6 chuic, ngay 29-
5-2009 tai Tp. Ha Long), c6 khoang 4,5% s3'NDT nam trén
thé gidi da tirng bi tan cbng, riéng ti 1é nam doéng tinh tirng
bi danh dap va tan cbng tai My Ién t¢i 24,9%.



B&o vé quyén cla ngudi dong tinh. 255

To tap chi Rolling Stone clua bang San Francisco-MY
da co bai viét cong bd danh sach tén, tudi, dia chi, hinh
anh cla nhitng NDT véi tra dé bai bao: “Treo c6 ching”.
Theo bao cao moi nhat, mét nguoi phu nit gan nhu da chét
khi bi hang xdm ném da t6i tdp vao nha. & My, theo FBI,
15.6% vu tan cdng do thu ghét duogc trinh bao voi canh sat
la do ky thi thién hwéng tinh duc. Trong do, 61% vu tan
cong 1a nham vao NDT nam. Nam 1998, mot sinh vién
dong tinh tén la Mathew Shepard bi giét. Bay la mét trong
nhirng vu tai tiéng nhat & My1

Bao hanh voi ngudi dong gioi dién ra dudi nhiéu hinh
thiec tr danh dap, chri béi dén nhuc ma... trong moi boi
canh, ké ca gia dinh, truong hoc, noi lam viéc, dac biét hon,
chi yéu la do cac thanh vién trong gia dinh va ngudi quen
biét thuc hién. Hau qua clia nan bao hanh do6i voi NDT la
gay ra tinh trang stress, tram cam, hoang mang, cd déc,
lam dung ma tay va tu ti...

3.4, Quyén két hén va xay dung gia dinh

3.4.1. Quyén két hén

Quyén két hdén cla con ngudi ¢ lién quan mat thiét
(Ién quyén quan hé tinh duc. Nhung cd thé thdy rang, do
thién hwédng quan hé tinh duc cia NBT la quan hé voi
nhirng ngudi co cung gigi tinh voi ho nén ho da vap phai
khong it khé khan va rao can trong viéc tim kiém va chung

1 http://vi.wikipedia org/J)éng_tinhJuyén_Ai.
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sdng v6i ngudi ban doi theo dang nguyén vong. Biéu nay
da dan toi tinh trang nhiéu nguoi phai “che mat” gia dinh
va x4 hoi bang céach Iy nguoi khac giéi ma ho khong hé
yéu thuwong hay co suv khat khao vé tinh duc. Hau qud cla
van dé nay la dé thdy. NDT sé phai séng trong dan vat,
mét mdi va ludn cdm thay bat hanh va lam cho méi quan
hé cling nhu tinh cam gilra cac thanh vién trong gia dinh
l6ng 1éo va xa céach.

Trong mot nghién ctru ¢d tén “Tinh duc déng gi¢i nam
tai Viét Nam - Su ky thi xa hoi va hé qua xa héi" cua PGS.
TS Vi Manh Loi - Vién X& hdi hoc, c6 dén 76% NPT nam
dwoc hoi cho rang vé mat phap Iy ho co quyén Iwa chon co
quan hé tinh duc véi ngudi cung gidi tinh, va chi c6 19%
cho rang ho khong cd quyén nay. Nhu vay, co thé thiy,
phan 16n (3/4) s6 NDT déu cho rang viéc quan hé tinh duc
voi nguoi cung gigi tinh cda ho la khéong vi pham luat
phap. Thuc té ciing cho thay rang khong cé quy dinh phap
ly cu thé nao vé quyén quan hé tinh duc clia nguoi tredng
thanh & Viét Nam. Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000
chi cdm két hon gilra nhirng nguoi cung gidi tinh (khoan 5,
biéu 10, Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000) cht khéng
c6 quy dinh vé viéc cdm quan hé tinh duc gitra nhirng
nguei cung gioi tinh.

Vay cau hoi dat ra la “Tinh duc déng gi¢i cé phai la
hanh vi d6i bai khéng?’ Cau hdi nay da tirng dwoc néu ra
tr thé ky XIX. Nam 1869, B0 trwdng Tu phap Pho da ra
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lénh cho cac "dai dién cua flIOi y hoc Hoang gia PhG" xem
xét mot dao luat trreng phat nhitng nguoi tinh duc dong
gi¢i. Cac nha khoa hoc ndi danh thoi d6 da khoéng cong
nhan hanh vi néi trén la mét van dé y hoc va tuyén bd
rang chuwa co di kha nang xem xét vdn dé nay tir khia
canh dao dirc. Nhuw vay, luat chi hoan toan dwa trén thai do
ky thi clia cong dong. Phai doi dén thé ky XX, nh¢ nhitng
hiéu biét méi vé sinh hoc, tinh duc dong gi¢i méi duoc xem
la mot xu hwéng tinh duc ctia con nguoi: D6 1a sv hdp dan,
thu hat vé mat tinh cadm va thé chat vo6i mot ca thé cung
gidi. Nhu vay, c6 thé thady tinh duc dong gidi la mot xu
huwdng tinh duc clia con nguoi.

Do vay, viéc két hén va chung sdng v&i ngudi cung gioi
tinh cta nhitng nguoi c6 xu huwdng quan hé déng gidi la
mot nhu cau blc thiét doi véi ho. Hién nay trén thé gi¢i da
cd hon 10 qudc gia cho phép nguoi dong gigi két hon: Ha
Lan, Bi, Tay Ba Nha, Canada, Nam Phi, Na Uy, Thuy
Pién, Bo Pao Nha, Iceland, Argentina, Brazil va mot so
bang & Hoa Ky.

3.4.2. Quyén nhan con nudi

Quyén nhan con nudi rda nguoi déng tinh cd lién quan
mat thiét dén quyén duoc két hdon cla ho. Gia dinh s&
khuyét thi€u néu nhu thiéu con cai. Biém han ché va duoc
coi la thiét thoi hdn nhitng ngwoi binh thuong la nhirng
nguoi ¢ gigi thir 3 khéng c¢d kha nang sinh con. Néu la dong
tinh nir (Mot trong 2 nguwoi) con cd thé sinh con dugc nhung
dong tinh nam thi khéng thé sinh con duoc.
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Theo nghién ctru, NBT ciing thich hgp va ¢ kha nang
lam cha/me nhu nguoi di tinh. Ho c6 thé tré thanh cha
hoic me bang nhiéu cach nhw xin con nudi, thu tinh nhan
tao, nhan d& dau, co6 con la con riéng cia mot nguoi voi vo
hodc chong cili di tinh luyén ai, nho sinh con h61l Quyén
lam cha me ndi chung va nhan con nudi noi riéng cua NDT
la van dé dang gay tranh céi & nhiéu nuéc phuong Tay va
thuong dwoc xem la cudc chién van hda gilta quan niém
bao thd va tu do.

Thang 1 ndm 2008, Toa a4n chau Au vé quyén con
ngudi tuyén b cac cap cung gidi c6 quyén nhan con nudi2
Giao sv Judith Stacey, Pai hoc New York, ghi nhan:
“Hiém khi c6 nhiéu dong thuan vé bat ctr phuwong dién nao
trong trong khoa hoc x& hdi nhw vé van dé con cai cla
NDT va khéng cd sw lién quan gilta thién hwéng tinh duc
cla cha/me v6i su diéu chinh tinh cam, tam ly va hanh vi
cua dira tré”. Cac tai liéu khoa hoc cho thay hén nhan sé
nang cao tinh trang tai chinh, tam ly, thé chat va viéc dwoc
nubi dufng bdi modt cap dong tinh dwgc phap luat cong
nhan sé tot cho dia tré3

1. Butler, Katy. ‘Many Couples Must Negotiate Terms of 'Brokeback’
Marriages”, The New York Times, 7/2/2006.

2. ‘EMRK is for the LGBT adoption”.

3. Elizabeth Short Damien W. Riggs. Amaryll Perlesz, Rhond
Brown, Grame Kane, Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender
(LGBT) Parented Fanilies - A Leterature Review prepared for The
Australian Psychological Society.
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Vién Nhi khoa Hoa Ky va tdt ca cac td chirc chuyén
nganh vé bao vé tré em da c6 nhirng bao cdo va quyét dinh
dé ho tro quyén nudi con clia NDT”. Trong s6 nhitng td
chirc nay c6 Hiép hdi Tam than Hoa Ky, Hiép hdi Lao dong
Xa hoi Qubc gia (Hoa Ky), Lién doan Bao vé Tré em My,
Hiép hoi Luat sw Hoa Ky, Hoi dong Bac My vé con nudi,
Vién Nhi khoa Hoa Ky, Hiép h6éi Phan tam hoc Hoa Ky,
Vién Thay thudc Gia dinh Hoa Ky & Hoa Ky, Bai hoc Tam
than Hoang gia & va Hiép hdi Tam ly Canada & Canada.

Nhitng phan tich trén di cho ching ta thdy rang,
quyén nhan con nubi nén duwoc thira nhan rong rai & cac
nwoc vi NDT vé co ban hoan toan ¢é thé nuéi dudng con cai
nhw nhitng ngudi di tinh. Tham chi trong nhiéu trudng
hop, ho con c6 thé ddm nhiém t6t hon trong vai tro nay.
Viéc hop phap hda quyén nhén con nudi cua NDT sé tao
cho ho ¢c6 mdt gia dinh nhv bao gia dinh khac, khién ho
sdng hanh phuc, c6 niém tin va hi vong hon vao tuong lai
va cubc sdng. Mac du con vap phai nhiéu tranh céi va chua
dugc cbng nhan rong rai & cac nudéc nhung budc dau nhitng
nd luc cd gang cua nhitng ngudi theo trao luu tw do d
phan nao gitp nhitng NBT ¢6 co hdi dugc lam cha, lam me
nhu bao nguoi khac.

3.5.  Quyén binh dang trong viéc huéng céc dich
vu xa hoi

Ky thi d6i voi NDT dang dién ra hang ngay va & khap
moi noi trén thé gidi, & rat nhiéu qudc gia trén thé gidi,
quan hd tinh duc dong gi¢i bi coi la vi pham phap luét.
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Viéc nghiém cam va x0a bd ky thi déi véi NDT da dwoc dé
cap & nhiéu van ban phap ly 6 Viét Nam nhuv Hién phap.
Tuy vay, quyén cta nhiing NBT van con bi 1dng quén, bi
xam pham. S ky thi nay dan dén viéc nhitng NBT khéng
nhan thic dvgc quyén cta minh. Hau qua la ho tiép can
kh6 khan dén cac dich vu xa hdi thiét yéu.

M6t két qua nghién ciru do ISEE thwc hién da duoc
dua ra tai budi toa dam ‘Lén tiéng giam ky thi doi véi nam
quan hé tinh duc dong gi¢i tai Viét Nam” duoc td chirc
ngay 17 thang 5 nam 2011 (do Cuc Phong chong
HIV/AIDS (BO Y té), cac td chiic Lién hop quoc tai Viét
Nam, Chuong trinh PEPFAR/USAID, FHI, ISEE va
CCHIP da dong t6 chirc). Két qua nghién clru nay cho thay,
sw ky thi v6i nhitng ngudi nam ddng tinh hién van dang
dién ra tai cac co s& y té dudi nhiéu hinh thirc va mic do.
Sw thi€u hiéu biét cta cong dong va st anh hwong bdi cac
chuan muc chung cla xa hoi vé gidi, tinh duc va tinh yéu
dang tac dong Ién sw ky thi clia nhan vién y té. Biéu nay
lam cho ho ¢ sv phan biét doi x voi NDT va ban théan
NDT ciling ngai dén tham kham va nghe tv van vé sic
khde ftdi chung va stic khoe sinh san ndi riéng é cac co s¢'y
té. DiBu nay da dan dén ti 18 lay truyén HIV rat cao trong
nhdom NBT, trong do c6 cad Viét Nam. Theo Bao cao
HIV/AIDS & chau A nim 2008, dy tinh dén nam 2020,
khoang 50% nhitng ca nhiém mdi s& la déng tinh nam,
trong nhém chuyén gidi sé con cao honl

1 http://isee.org.vn


http://isee.org.vn
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Theo nghién ciu “Tinh duc déng giéi nam tai Viét
Nam - Sw ky thi xa hdi va hé qua xa hdi”’ cua PGS.TS Vi
Manh Loi - Vién Xa hdi hoc, sv ky thi doi voi NDPT con co
thé c6 hinh thitc nhw ngan can NBT st dung cac dich vu
cong cdng ma ai cling cd thé duoc hudng. Su ky thi nay dac
biét dé xay ra & nhitng dich vu ma nam va nir thuong duoc
phuc vu riéng biét, nhu tai cac bé boi cong cong:

‘Mot 1an em di boi & dwgi Tang Bat HO dy, ngudi ta
nhat dinh khéng cho bon em vao, mua vé roi 4-5 dira déu
khéng cho vao. Ho bdo “sao ching may... nhu thé nay thi
cho chding may vao dau? Ching may sang nam thi ai cho
chung may vao, ching may sang ni thi ai cho chdang may
sang n{r?”’ thé la chri nhau danh nhau am ca céai phong
bao V€ IEn” NDT *“bong 16”; Ha Noi.

Nghién ctru nay ciing chi ra rang, NDT nam gédp nhiéu
khé khan trong viéc tiép can véi cdc co quan hanh chinh,
giao duc va cac dich vu cong cong:

Bang 1. Khé khan cia NPT nam

L A Ty 1€ % NPT cho biét
Cac mat hoat dong oL o
co gap khé khan
2. Khi lam cac tha luc dan su (xin

, n , i 14
chirng nhan céc loai...)

H Khi st dung dich vu y té nhu mua
thuéc men, kham, chira bénh,.
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4. Khi st dung dich vu giao duc nhw

11
theo hoc cac 16p dao tao...
5 St dung céac dich vu cdng cdng
(van hoa, thé thao, nha vé sinh cong 12

cong, thué nha,...).

Nguon: PGS.TS Vii Manh Loi, Tinh duc déng gi¢i nam tai
Viét Nam - S ky thi xa hdi va hé qua xa hoi, Vién Xa hoi hoc.

biéu 25 trong Céng woc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri, 1966 da néu rang: “Moi cong dan, khéng co bt
ky s phan biét nao va khéng co6 sw han ché bat hop ly nao,
déu o6 quyén va co hdi dé duwoc hwong cac dich vu cong
cong tai dat nudc minh trén co s& binh dang”. Nhung véi
nhitng s0'liéu thong ké cling nhw phan tich trén day, oo thé
noi rang sw phan biét déi xr véi NDT dién ra trong réat
nhiéu nganh dich vu, trong dé bao gébm ca y té, giao duc,
van hoéa... Sy han ché nay lam cho NBT bi cd 1&p trén moi
phrong dién va day cudc song cla ho vao tinh trang gap
nhiéu kho khan, thach thic.

3.6. Quyén lam viéc tao thu nhap

NDT thwdng gap nhiéu khdé khan khi xin viéc néu
nguoi cd trach nhiém thué tuyén & cac cong ty hay co quan
nha nuéc biét vé dinh hudng tinh duc déng gigi cta ho. Dbi
voi nhiéu nguoi, s thich tinh duc dong tinh nam van duoc
coi nhi mot loai “bénh”, la “khdng binh thwong”, 1a hanh vi
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c6 thé anh hudng khong tot dén nguoi khac & noi lam viéc,
dén hoat dong binh thuong & nei lam viéc. Nguwoi co trach
nhiém tuyén nguoi cd thé khong tuyén NBT ngay ca khi do
la ngui ¢d nang lwc nghé nghiép.

Bang 2. Tac dong cua dong tinh nam dén viéc lam
cua ho

Ty 1€ % NDT (trong nhirng
nguwoi hién lam thué) cho

Céac khia canh tac dong dén 3 L S
biét ho co thé gap kho khan

viéc lam . . ] e
nay néu chu thué biét ho
dong tinh

1 Mat viéc 10
2. Bi thuyén chuyén lam 0

viéc khac
38S8& chiu nhiéu thiét thoi vé 17

viéc lam
43Khong co chuyén gi xay ra ca 53
5. Buoc tin nhiém/wu ai hon 2

Ngudn: PGS.TS Vi Manh Loi “Tinh duc dong gi¢i nam tai
Viét Nam -Su ky thi xa hoi va hé qua xa hdi”, Vién Xa hoi hoc.

Nhirng s6 liéu néu trén cho thay co s ky thi NBT nam
6 cong dong va noi lam viéc, dac biét doéi voi NDT "bong 16",
NDT thuwong kho xin viéc, va ky thi trong tuyén dung lao
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dong cb Ié la su ky thi quan trong nhat. DGi voi nhiing
ngidi may man da co viéc lam, st ky thi d ndi lam viéc chi
yéu chi thé hién athai do va nhing Gng xt mang tinh van
hoa. Cling cd mot ty le nhd NDT da chiu st ky thi d ca ndi
lam viéc lan trong nhié'u lIinh viic hoat dong da dang khéac
nhau cla ddi séng x& hoi. Dieu nay doi héi s quan tam
nhié'u hdn cda cac nha chic trach, cac 0’ chiic dan s, cong
dong, va gia dinh trong viéc tao si binh dang vé&' cd hoi viéc
lam cling nhi dieu kién lam viéc tét nhat cho nhiing NDT.

4. Két luan va giai phap

4.1. DTLA khong phai la bénh hoan ma la xu hiéng
tinh duc. Nhié'u cong trinh nghién ctu cho thay nhan cach
ngudi ¢d hanh vi tinh duc dong gi6i khong cd gi khac moi
ngudi, ngoai tru xu hiéng tinh duc cta ho. Nhiing ngudi
nay hoan toan khoé manh, ho ¢ nang lic the chat nhi
nhié'u ngudi khac. Nhié'u ngidi c¢d nang ltc tri tué cltia nha
khoa hoc, nha van, nha thd. Ho vén cd nhiing dam mé cong
Viéc, yéu quy ngudi than va cling biét nubi day con céi nhi
nhiing bac cha me tét (néu ho nhén con nubi). Trén thé"
gioi hién nay da co nhié'u quoc gia cling nhi nhié'u ton giao
c6 cai nhin tich ctic hdn v nhiing NDT. Chinh vi thé, co
thé thay didc cudc chien am tham nham bao vé NDT clia
cac nha khoa hoc, céc t6 chiic qudic te, cac trao luu tien bb
xa hoi da dat didc nhiing thanh tiu dang ké.

4.2. Hién nay tuy DTLA da c6 dudc cai nhin tich clc tu
phia cong dong nhiing thic te d nhié'u ndi trén thé gioi
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NDT van con bi coi thwdng va nhiéu quyén loi ctia ho bi vi
pham nghiém trong. Gay gat va ha khac nhét c6 thé noi
dén viéc ho bi twéc doat quyén duwoc sdng. Trén thé gioi
hién nay c6 8 qudc gia ap dung hinh phat xt t&¢ hinh doi
voi nhirng ngudi bi phat hién la dong tinh hay c6 nhirng
hanh vi déng tinh. Ngoai ra, co toi 83 qudc gia coi dong
tinh 1a mét dang t6i pham va cé nhitng hinh thirc x&r phat.
Khoéng nhitng thé, ho con bi xadm hai vé than thé va bao
hanh boi nhitng ngudi ¢6 quan niém cuc doan vé van dé
dong tinh va thdm chi la bdi cd nhitng ngudi than thiét
trong gia dinh, & trudng hoc, trong cdng dong lang xém va
noi lam viéc. Chinh nhitng hanh ddng bao luc va su thiéu
cam théng cua nhirng ngwoi xung quanh cling nhuw tir phia
phap luat da ddy NDT dén cho bi anh huong va xam hai
nghiém trong dén ca thé chat va tinh than.

& mirc dd nhe hon, NDT con bi phan biét dbi xt trong
viéc tiép can voi cac dich vu xa héi co ban: y té, giao duc,
van héa... Ho cling bi phan biét déi x& trong Iinh vuc lao
dong viéc lam. Nhiéu nguoi ldnh dao va chi noi lam viéc
cho rang NDT c6 anh hudng xdu dén méi tredng van hoa
chung cta noi lam viéc va ho co thé sé 16i kéo nhirng nguoi
lao déng khac. Phap luat nhiéu nuwéc cling khdng cho phép
NDT két hon. Luat H6n nhan va Gia dinh cua Viét Nam
cam két hén gitra nhirng ngudi cung gidi tinh.

4.3. Sw ky thi va phan biét déi xr v6i nhirng NDT da
khién cudc song clia nhitng NBT trd nén khé khan va cd
(toc. Do do, ching ta can cd nhitng giadi phap dé bdo vé
quyén lgi ctiia nhdm nguoi thiéu sd dé bi tén thwong nay.
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Nhitng nod luc c6 gang & thoi diém hién tai da duoc ghi
nhan. Bang chirng la & nhiéu noi trén thé gidi, dic biét 1a o
cac nudc dang phat trién, NDT da dugc phép két hon va
duoc d6i xir cong bang nhw nhitng ngudi khac. Tuy nhién, &
nhirng nudc HOi giao va & nhitng qudic gia cd trinh dd kém
phat trién sy ky thi va phan biét doi xtr véi NDT con rat
nang né.

Chinh vi thé, viéc dua ra nhirng giai phap hiéu qua
gidm thiéu va xo6a bd ky thi doi voi NPT la v0 cung quan
trong. Nhitng gidi phap nay khéng chi la yéu cau trong
qué trinh phat trién cia moi qudc gia ma con la cla toan
thé gi¢i. Do dd, can co nhirng giai phap mang quy mé va
tam voc qudc té cling nhu phai co sw lién két gilra cac
quéc gia va nhitng diéu chinh chinh sach riéng ctia moi
quoic gia.

4.3.1. O cép dd qudc té

Nén dua doi twong NBPT Viéc ban hanh nhirng quy
uéc, quy dinh, cong woc qudic té. Vi du dwa ra mot cong woc
qudc té vé quyén clia ngudi dong tinh gidng nhuw cac céng
woc quéc té vé nhitng nhom nguodi yéu thé va dé bi tén
thwong trong xa héi da duwoc ban hanh nhu:

- Cbng udc quoc té vé loai trir cac hinh thirc phan biét
chung toc, 1965

- Cong wéc quobc té vé bao vé quyén cla tat ca nhitng
nguol lao dong di trd va cac thanh vién trong gia dinh
ho, 1990.
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- Cong woc quoc té vé quyen cla ngudi khuyét tat, 2002
- Cong udc quéc té vé quyén tré em, 1989

TO chirc cac hoi thao khoa hoc & cap do quoc té véi su
tham gia cta nhiéu nuéc trén thé gigi, dac biét la co su
tham gia cla cadc nha lanh dao, nhirng nha hoach dinh
chinh sach, cac nha nghién ctu & cac nudc noi BTLA bi coi
la pham phap va phai xir phat tham chi la bi x t& hinh.
Muc dich cda nhirng cudc hdi thao nay la nham lam cho ho
cd cai nhin tich cuc cling nhw giam thai do ky thi cua ho
ddi voi NBT va kéu goi ho hdy xdéa bd nhitng phan biét doi
Xt voi NDT.

Cbng dong qudc té nén dua ra nhirng diéu kién trong
giao thuong cling nhu quan hé voi cac nudc doé. Vi du: tay
chay dung hang hoéa cta nhitng nwéc ma hé thong phap
luat ctia ho xir tr hinh nhitng NBDT, khdng cho ho ra nhap
To chitc Thwong mai thé gi¢i WTO hodc xdéa tén ho khoi
danh sach... néu nhw ho ap dung chinh sach phap luat xt
phat hay xt t& hinh d6i v&i nhirtng NDT.

4.3.2. O Viét Nam

Nha nuéc va cdng dong can chung tay hanh dbng
manh mé hon nira d6 xay duwng mot moi treong phap ly va
xa hoi thuan loi cho viéc bao vé quyén cla nhirng nguoi
dong gidi & Viét Nam. M6t sé giadi phap dua ra:

- Hién nay phap luat Viét Nam chuwa c6 hé théng
chinh sach nao vé nhém doi twong dé bi ton thuong nay
mac du dad c¢d nhitng quan tdm dac biét dén cac nhom xa
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hdi yéu thé khac (tré em, phu nit, nguoi khuyét tat, dan toc
thiéu s0...). Chinh vi thé chlng ta can xay dwng mét hanh
lang phap ly day di nham bao vé nhitng quyén loi chinh
dang cua NDT. Nhitng phan biét déi xi trong viéc tiép can
voi cac dich vu thiét yéu can duoc phat hién va xir phat.

- Tang cuwong cong tac tuyén truyén dbi voi nhitng
nguoi tham gia lam dich vu néi chung va nhitng can bd
lam viéc trong cac nganh dich vu x& hoi néi riéng nhu:
cong an, canh sat, bac sy, y ta, giao vién... vé su hiéu biét
dang dan d6i voi NDPT cling nhu sy can thiét phai dam bao
cho NBT duwoc thu hudng nhirng dich vu nay mot cach binh
dang, khong duoc phan biét d6i xr voi ho dU dwdi bat ky
hinh thtrc nao.

- Tang cwong cbng tac tuyén truyén ddi véi gia dinh ¢
nguwdi than la dong tinh va cdng dong vé viéc giam va
chdng ky thi d6i véi NDT, dé ho thdy rang dong tinh khong
phai la do truy, léch lac ma chi la xu huéng va lwva chon vé
mat tinh duc cda ho; tranh sy bao hanh ca vé thé xac lan
tinh than déi voi NDT; gia dinh va cdng déng phai cung
dang tay dé dén nhan cling nhu gitp d& NDT dé ho cd thé
hoa nhap voi cudc song.

- Céc t0 chirc va hoat dong danh cho NDT & Viét Nam
la kha hiém va khong da dang. Gan day, mot so'cau lac b
danh cho ngudi dong tinh nam duoc thanh lap nhu: céu lac
bd Hai Bang & Ha Noi, Anh Sao Bém & Ba Nang, Mubn
Sac Mau & Khanh Hoa, Bau Troi Xanh & thanh phd Ho
Chi Minh va Bong Xanh & Can Tho. Cac cau lac bd nay
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cung cap cho nhitng nguwdi nam cé quan hé tinh duc vai
nam nhirng Kién thrc co ban vé HIV/AIDS va tinh duc an
toan, cling nhuv gidp cac thanh vién co co hdi chia sé kho
khan tréd ngai dé cung tim cach giai quyét. Tuy nhién, cd
thé thdy cac cau lac bd nay chi chi yéu tap trung é mot vai
thanh phé lén. Do do, con rat nhiéu NDT sinh séng @
nhitng dia phuong khac khéng duoc sw ho tro clia bat ky t6
chirc nao. Ban than ho khong y thirc day di vé viéc phai
vuot, qua mac cam va tham gia tv van kham chita bénh &
cac co s0 y t€, dan dén viéc han ché trong phong chdng
HIV/AIDS. Truéc tinh hinh do6, ching ta tao ra nhiéu to
chirc gianh riéng cho NDT hon cling nhw tuyén truyén giao
duc cho ho vé nhitng quyén loi ma ho dwec hwdng doi voi
cac dich vu kham chifa strc khoe.
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